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TILLSYNSPLAN ENLIGT PLAN- OCH
BYGGLAGEN

Inledning

Plan- och bygglagen syftar till att, med hansyn till den enskilda ménniskans
frihet, frdmja en samhallsutveckling med jamlika och goda
levnadsférhallanden och en god och langsiktigt hallbar livsmiljé fér nuvarande
och kommande generationer. Mark for bebyggelse ska vara lamplig fér

dndamalet.

I 11 kap. 3 § PBL pekas byggnadsndmnden ut som kommunal
tilsynsmyndighet. | Ronneby fullgérs denna uppgift av miljé- och

byggnadsnamnden.

Byggnadsnamndens har tillsyn éver hela den bebyggda miljon

Byggnadsndmnden ansvarar for fragor om lov, anmalningar, besked,
tillsyn och vid delegation dven planldggning. Byggnadsnamnden ska
verka fér en god byggnadskultur och en stads- och landskapsbild som
ska vara estetiskt tilltalande. Byggnadsnamnden ska se till att bygglov
ar férenliga med gallande lag och praxis, ge rad och upplysningar samt

utdva tilisyn éver byggandet.

Tillsyn, tillsynsvégledning och uppféljning ska medverka till att
demokratiskt beslutade lagar och bestdammelser f6ljs och tillampas i
enlighet med lagstiftarens intentioner och pa samma sétt i hela landet.
Lansstyrelsen och Boverket ska ge kommunerna tillsynsvagledning,
rad och stod. Det ar viktigt fér det allmannas fértroende att
byggnadsnamnderna lever upp till sitt ansvar och det blir odemokratiskt
om den enskildes méjlighet att bygga inte grundas pa lagar och

bestdmmelser utan pa grannarnas goda vilja.
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Byggnadsnamnden ska bevaka att samhallets krav &r uppfyllda. Tillsyn
sker vid anmélan samt pa byggnadsnamndernas eget initiativ om det
finns anledning anta att en évertradelse &gt rum.
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TILLSYN

Malet med Byggnadsnamndens tillsyn &r att

e se till att den bebyggda miljén uppfyller samhallets krav,

e se till att byggnadsverk, tomter och allmanna platser underhalls
och skéts sad att varden bevaras samt att olagenheter och
olycksrisker inte uppkommer och

e sdakerstélla att byggnadsverk som uppférs och andras har de

tillstdnd som kravs och att samhallets lagar och regler foljs.

OMRADEN FOR TILLSYN

ALLMANNA PLATSER OCH PUBLIKA LOKALER SKA VARA
TILLGANGLIGA FOR ALLA.

Enkelt avhjélpta hinder pa allmén plats och i publika lokaler ska

atgardas.

UNDERHALL OCH VARSAMHET
Byggnadsverk ska hallas i vardat skick och underhadllas s& att

utformning och tekniska egenskaper bevaras.

UNDERHALL OCH SKOTSEL
Tomter, allménna platser och andra byggnadsverk an byggnader ska

underhallas och skétas sa att risk for olycksfall begrédnsas och

betydande oldgenheter fér omgivning och trafik inte uppkommer.

VENTILATION, HISSAR OCH ANDRA MOTORDRIVNA ANORDNINGAR
SKA VARA GODKANDA

Kontroll av ventilationen i byggnader, hissar och andra motordrivna
anordningar ska utféras inom bestamt intervall och visa pa godkénd

funktion.
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TILLSTANDSPLIKTIGA ATGARDER
Tillstandspliktiga atgarder ska ha de tillstdand som krévs innan de utférs.

Byggregler och kontrollplaner ska féljas under byggprojekten och det
ska finnas férutsattningar fér att utfarda slutbesked.

UTFORA TILLSYN

BEVAKA
Byggnadsndmnden ska bevaka att samhéllets krav &r uppfyllda.

Tillsynen ska planeras genom att en tillsynsplan tas fram.
Tillsynsplanen innehaller de prioriteringar och mal som

byggnadsnamnden faststallt.

UTREDA
Sa fort det finns misstanke att det férekommer férseelser inom

tillsynsomradet ska ett tillsynsarende pabérjas omgaende.

KOMMUNICERA
Vid misstanke om att det férekommer férseelser inom tillsynsomradet

ska den som berérs fa ta del av och yttra sig 6éver det underlag

(exempelvis en anmalan) som lett till att ett tillsynsarende 6ppnats.

Om det inte &r pakallat av sarskilda skal har byggnadsnamnden som
utgangspunkt att vid évertradelser forsoka fa till stand att utféraren

vidtar frivillig rattelse.

BESLUTA
Utredningen ska visa pa om det forekommer en férseelse eller inte och

ska avslutas med beslut om att fortsatta arendet med ett ingripande

eller att avsluta drendet. Arendet ska diarieféras.
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INGRIPA
Ett ingripande innebar en paféljd for den som utfért en férseelse eller

den som gynnas av den. Paféljd innebar att utféraren ska ratta till
férseelsen med eller utan byggsanktionsavgift/vite eller att enbart
betala en byggsanktionsavgift. Ingripandet avsiutas med beslut om att

rattelsen ar utférd eller att byggsanktionsavgift ar betald.

ARKIVERA
Nar drendet ar avslutat kan beslut och handlingar arkiveras.

DEN RATTSLIGA REGLERINGEN AV
BYGGNADSNAMNDENS TILLSYNSANSVAR

Byggnadsnamndens arbete med tillsyn regleras i plan- och bygglagen
(2010:900), harefter "PBL”, och i plan- och byggférordningen
(2011:33), harefter "PBF”. Nedan féljer en sammanfattning av vad

lagtexten innebar fér byggnadsnamndernas tillsynsansvar.

PLAN- OCH BYGGLAGEN (2010:900)
I 11 kap. 3 § PBL pekas byggnadsndmnden ut som kommunal

tillsynsmyndighet.

Av 11 kap. 5 § PBL framgar det att byggnadsnamnden &r skyldig att
préva forutsattningarna fér och behovet av att ingripa eller besluta om
en pafoljd sa snart det finns anledning att anta att nagon inte har f6ljt
en bestammelse eller féreskrifter, domar eller andra beslut som har

meddelats med stéd av lagen.

Om det finns skal for ingripande enligt 11 kap PBL ska
byggnadsndmnden enligt 10 kap. 37 § PBL handlagga fragan

skyndsamt.

De regler om ingripanden och pafolider som byggnadsnamnden

férfogar éver och som den - om férutsattningarna for det ar uppfyllda -
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ar skyldig att tilldmpa vid sin tillsyn framgar av bestammelserna i 11
kap 17 — 63 § PBL.

PLAN- OCH BYGGFORORDNINGEN (2011:338)
I 1 kap 6 § PBF preciseras att tillsyn utdvas direkt gentemot den som

bedriver en verksamhet eller vidtar en atgard (tillsynsobjekt).
Tillsynsobjekten framgar av bestdmmelserna i 11 kap 17 - 63 § PBL:
Byggherrar, fastighetsagare, agare av byggnadsverk,
kontrollansvariga, sakkunniga, funktionskontrollanter,

nyttjanderattsinnehavare, vaghallare, huvudman fér allmanna platser.

8 kap. 2 § PBF innehaller en precisering av Byggnadsnamndens
tillsynsansvar och det ansvar och de regler som byggnadsnamnden

ska tillsyna (efterhandsgranska):

Om inte annat anges i detta kapitel eller annan forfattning, ansvarar

byggnadsndmnden fér tillsynen éver att

1. byggherren fullgér sina skyldigheter enligt plan- och bygglagen
(2010:900) och enligt féreskrifter i anslutning till lagen, och

2. bestdmmelserna i 8 kap. 1-18 och 24-26 §§ samt 9 och 10 kap.
plan- och bygglagen och i anslutande féreskrifter féljs i 6vrigt.

Byggnadsnamndens skyldighet att regelbundet folja upp och utvardera
sitt tillsynsarbete framgar av. 8 kap 8 § PBF.

Byggnadsnamndens skyldighet att pa begaran 1amna den information
som Boverket och lansstyrelsen behéver fér sin tillsynsvagledning

regleras i 8 kap 9 § PBF.

Precisering av sanktioner vid tillsyn framgar av 9 kap. PBF.
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TILLSYNSOMRADEN

ENKELT AVHJALPTA HINDER - TILLGANGLIGHET
Ett hinder mot tillganglighet eller anvandbarhet i lokaler dit allmé&nheten

har tilltrdde samt pa en allman plats ska alltid avhjslpas, om hindret
med hénsyn till de praktiska och ekonomiska forutsattningarna &ar
enkelt att avhjalpa. Fragan om ett hinder ar enkelt att avhjilpa kan

omprévas om férutsattningarna férandras.

Kravet pa att avhjélpa enkelt avhjalpta hinder finns i 8 kap 2 § andra
stycket och 12 § andra stycket PBL. Boverket har gett ut
tillampningsféreskrifter, BFS 2013:9, HIN 3-offentliga/publika lokaler,
som tradde i kraft den 1 juli 2013.

Nar man anlagger allménna platser eller omraden fér andra
anlaggningar d@n byggnader ska de goras tillgangliga och anvandbara
fér personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsférmaga. Kravet
finns i 8 kap. 12 § forsta stycket PBL. Boverket har gett ut
tillampningsféreskrifter, BS 2011:5 ALM. 2.

SYFTE

For att alla ska kunna vara delaktiga i samhallet ar det viktigt att
funktionshinderperspektivet genomsyrar de kommunala
verksamheterna. Det ar dven viktigt att kommunen arbetar for att
forbattra tillgangligheten. | och med ansvaret fér den fysiska
planeringen har kommunen en avgérande roll i malet om ett tillgangligt
Sverige. Byggnadsnamnden har ansvaret fér att publika lokaler ska

vara tillgangliga for alla. Det &r en fraga om jamstalldhet och rattvisa.

OBLIGATORISK VENTILATIONSKONTROLL, OVK
Det &r fastighetségaren, oavsett vem som anvander byggnaden, som

ar ansvarig att en OVK gérs. Byggnadsndmnden ska se till att
fastighetsagaren tar sitt ansvar. Vid en OVK ska det kontrolleras att

ventilationssystemets funktion och egenskaper i huvudsak
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Overensstammer med de foéreskrifter som géllde nar systemet togs i
bruk. Har en omfattad ombyggnation utférts av ventilationssystemet
galler féreskrifterna som gallde vid ombyggnadsaret. OVK utfors for att
sékerstélla ett tilifredstallande inomhusklimat i byggnader. Dessutom
ska det undersdkas vilka atgarder som kan vidtas for att forbattra
energihushaliningen i ventilationssystemet och som inte medfér ett

forsamrat inomhusklimat.

SYFTE

Att ha god tillsyn av OVK da ventilationen ar vasentlig for en god
innemilj6. Bristande ventilation kan leda till en 6kning av allergier,
astma samt nedsatt prestationsférmaga for de som ar i lokalerna.
Miljoer dar barn vistas bér prioriteras, da de ar extra kansliga.

Byggnadens valmaende.

HISSAR OCH ANDRA MOTORDRIVNA ANORDNINGAR
Det ar fastighetsdgaren som &r skyldig att se till att hissen besiktigas i

tid. Byggnadsnamnden ska se till att fastighetsagaren tar sitt ansvar.
Fastighetségaren ska ocksa se till att det finns en giltig och val synlig
besiktningsskylt i varje hiss. Pa skylten ska det framga sistadatum for
nar hissen maste besiktigas nasta gang. Alla hissar ska besiktigas en

gang om aret.

Tillsynen omfattar aven motordrivna anordningar, bostadsanpassnings

hissar och skidliftar m.fl.

SYFTE

Att hissar och motordrivha anordningar ar sakra att anvanda.

OLOVLIGT BYGGANDE - OLOVLIG ATGARD
Svartbygge &r ofta den folkliga benamningen for att bygga utan bygglov

(olovligt byggande). Egentligen star benamningen for alla atgarder som
ar bygglovspliktiga eller anmalningspliktiga men som utférts utan

bygglov eller anmélan. Om en atgérd som kraver bygglov, rivningslov,
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marklov eller anmaélan har utférts har Byggnadsnamnden ratt att ta ut
en byggsanktionsavgift. Byggsanktionsavgift kan tas ut dven nar det
galler tili exempel igangséattning av ett bygglovs- eller
anmalningspliktigt arbete innan startbesked meddelats eller nar ett

byggnadsverk tagits i bruk innan ett slutbesked utfardats.

Preskriptionstiden for rattelseférelagganden vid olovligt byggande ar
10 ar och efter det ar det for sent att besluta om exempelvis rivning av
det olovligt byggda. Tioarsregeln géller dock inte nar man andrat en
bostadslédgenhet till vasentligt annat &ndamal, till exempel kontor eller
butik. Det &r kommunen som har bevisbérdan vid ingripanden.
Kommunen kan inte ta ut byggsanktionsavgift om Byggnadsnamnden
inte givit den som byggt olovligt méjlighet att yttra sig inom fem ar efter
6vertradelsen. For andra typer av férelagganden finns daremot ingen
preskriptionstid. Om det bedéms mdjligt att bevilja lov i efterhand fér
en olovlig atgard, ska kommunen driva &drendet genom

lovférelaggande.

Férvanskningsférbudet (8 kap.13 § PBL) skyddar byggnader som &r
sarskilt vardefulla ur historisk, miljémassig eller konstnarlig synpunkt.
Foérvanskning avser férandringar av karaktarsdrag eller egenskaper
som utgdr byggnaders kulturvarden, pa ett sadant satt att ett av dessa
varden forstors helt eller delvis. Det galler bade invandiga och yttre
andringar och oavsett om bygglov kravs eller inte. Skyddet géller dven

bebyggelsemiljéer.

Vid dndring av en byggnad da det blir en ytterligare bostad eller lokal
fér handel, hantverk eller industri krévs bygglov. Enligt 9 kap. 2 § 3a
PBL ska forandringen vara vasentlig, exempel pa forandringar som
utg6r vasentlig &ndring:

- forskola == bostad, kontor, vardinrattning, café eller restaurang

- butik == restaurang, pizzeria eller café

- industrilokal == detaljhandel
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- bostad == hotell eller kontor
- kontor == butik, hotell eller verkstad
- garage som bostadskomplement == |agerlokal som verksamhet

- samlingslokal (exempelvis biograf) == kontor, bostad elier butik

Kontroll av att byggherren har startbesked innan byggnationen

pabérjas och slutbesked innan anlaggningen tas i bruk 10 kap. 3§ PBL.

SYFTE

Det ar viktigt for det allmannas fértroende att byggnadsnamnderna
lever upp till sitt ansvar att se till att samhallskraven blir uppfylida. Det
ar en demokratisk rattvisefraga att den enskildes mojlighet att bygga
grundas pa lagar och bestdmmelser och inte pa grannarnas goda vilja.
Byggnadsnamnden kontrollerar att atgarderna uppfyller de krav som lagen

stéller.

BRISTANDE UNDERHALL
Byggnadsverk ska hallas i vardat skick och underhéllas sa att

utformningen och de tekniska egenskaperna bevaras. Det innebéar att
byggnadstekniskt underhall skall ske sa att byggnaden bibehaller de
tekniska egenskaper som ar vasentliga i fraga om t.ex. barférmaga,
sékerhet vid anvandning och vid brand, skydd med hansyn till hdlsa

och lamplighet for det avsedda d&ndamalet.

Tomter, allménna platser och andra byggnadsverk dn byggnader ska
underhallas och skotas sa att risk for olycksfall begransas och att
betydande oldgenheter fé6r omgivning och trafik inte uppkommer.
Tomter skall underhallas och skétas oavsett om den ar bebyggd eller

inte.

Bestammelserna aterfinns i 8 kap 4-5 och 14-16 §§ PBL samt 3 kap
PBF
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Vid klagomal/anmalan om nedskrépning ar det viktigt att den som tar
emot anmalan klargér med anmalaren var nedskrapningen skett och
vad den innehaller foér att ratt namnd/enhet ska kunna handlagga
arendet. Vid osékerhet kring ansvar bér en gemensam bedémning pa

plats goras.

SYFTE

Uppratthalla en god status pa byggnadsverk och motverka att tomter,
allmadnna platser och andra byggnadsverk &n byggnader inte
underhalls och skots pa ett satt sa att risk for olycksfalls och att
betydande oldgenheter uppkommer. Trafiksdkerhet, skyltar utanfér

plan som stér trafiken mm.

BEHOVSUTREDNING

Milj6- och byggnadsnamnden har inlett ett arbete for att fa till stdnd en
mer strukturerad tillsyn. Syftet ar att tillsynsarbetet harigenom ska kunna
utféras pa ett mer effektivt och rattssakert vis. Som ett led i detta arbete

har bl.a. denna tillsynsplan antagits.

Ett strukturerat tillsynsarbete innebar en arbetsprocess som inledningsvis
utreder tillsynsbehovet. Tillsynsarbetet féljs darefter upp och ligger il

grund fér antagande av en reviderad tillsynsplan.

Eftersom milj6- och byggnadsndmnden befinner sig i bérjan pa den
process som beskrivits ovan ar det svart att dra nagra erfarenheter och
slutsatser utifran tidigare tillsynsarbete. Detta kommer emellertid att

beaktas vid antagandet av framtida tillsynsplaner.

Nedan féljer en sammanstalining av antalet tillsynsarenden beraknat per
den 19 februari 2020.

2020: 10 arenden
2019: 122 arenden

gevs
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2018: 107 arenden
2017: 55 arenden
2016: 68 arenden
2015: 19 drenden
2014: 22 arenden
2013: 5 drenden
2012: 6 &renden

Arendena &r av varierande karaktar. En grov indelning utifran olika

typer av kategorier av drenden ger féljande férdelning:

Kategori Antal
Ovardad tomt 167
Olovlig byggnation 72
OVK 64
Ovardade byggnadsverk 45
Olovlig installation av eldstader 11
Ovrigt 50
MAL

Milj6- och byggnadsnamndens mal med tillsynen &r att

e arbeta strukturerat med tillsynen och darigenom

o 1 kommande ftillsynsplaner kunna formulera adekvata
prioriteringar och mal for kommande tillsyn

o avsatta ratt resurser for tillsynen
o minska den totala mangden tillsynsarenden
o hoja rattssdkerheten/kvaliteten i myndighetsutévningen

e informera allmanheten om relevanta bestammelser for tillsynen

e informera allmdnheten om hur milj6- och byggnadsnamnden

arbetar med tillsynsfragor
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e fullfélia den lagstadgade tillsynen i enlighet med namndens

prioriteringar inom tillsynsomradet

PRIORITERINGAR

Milj6- och byggnadsnamnden prioriterar tillsynsarbetet enligt nedan:

1. Arenden som kan innebéra fara fér personers halsa eller sakerhet

2. Arenden som inkommer efter att denna tillsynsplan antagits samt
arenden som vid antagandet av tillsynsplanen aktivt handlaggs

3. Arenden som inkommit under 2020 och som vid tidpunkten for
antagandet av tillsynsplanen inte aktivt handlaggs

4. Arenden som inkommit under 2019 och som vid tidpunkten for
antagandet av tillsynsplanen inte aktivt handlaggs

5. Ovriga drenden

AKTIVITETER

| syfte att effektivisera tillsynsarbetet kan nedanstaende aktiviteter bl

aktuella:

e Tillsynsinsatser inom geografiskt begransade omraden.
e Massutskick till anmélare i d&renden for att utréna om det alltjamt

finns anledning att ingripa.

| syfte att pa sikt fa till stand ett utékat och effektivare tillsynsarbete med
OVK samt hissar och andra motordrivna anlaggningar kan foljande
aktiviteter bli aktuella:
e Uppréatta register o6ver fastigheter med hissar och andra
motordrivha anlaggningar.

e Uppratta register éver fastigheter som berérs av OVK.

| syfte att tillsynsarbetet ska fa ett storre genomslag kan nedanstaende
aktiviteter bli aktuella:
e Riktade tillsynsatgarder mot tillsynsobjekt som bedéms ha stor

paverkan pa allmanheten.
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Aktiviteterna kan komma innebéra avsteg fradn de prioriteringar som

presenteras ovan (punkterna 2-5).
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