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§ 303 Dnr 2020-000003 006

Val av justerare

Beslut

Malin Méansson (S) utses att jimte ordférande Therese Aberg (M) justera
dagens protokoll. Justering sker efter Socialndmndens sammantrade tisdag
2020-12-15 kl. 17.00 pd Kommunkansliet.

Exp: Akten
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§ 304-331 Dnr 2020-000005 751

Individarenden 2020- SEKRETESS
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§ 332 Dnr 2020-000166 001

Forvaltningens rutiner gallande barn placerade med
vardnadshavare i skyddat boende

Enhetschef Peter Borjesson foredrar drendet.

Sammanfattning

P& Socialndmndens arbetsutskotts mote 2020-10-20 gavs forvaltningen 1
uppdrag att redovisa hur rutinerna ser ut for att sékerstilla skolgang for barn
till skyddsplacerade vardnadshavare samt redogora for aktuell situation for
dessa barn.

Nedanstdende rutiner ska ses som ett forslag. Dessa dr 1 nuldget inte antagna
av Socialndmnd eller forvaltningsledning.

Rutin for att sdkerstalla skolgang for barn i skyddat boende

Bakgrund

Nér nigon blir utsatt for vald av ndgon nérstdende har personen efter
beddmning enligt socialtjdnstlagen rtt till bistdind. Om skyddsbehovet &r
stort kan till exempel bistand i form av skyddat boende bli aktuellt for
vardnadshavare med medf6ljande barn. Detta dr ett bistand till den
vardnadshavare som utsitts for vald och vardnadshavaren kan vilja att ta
med sitt/sina barn till boendet men det &r inte att betrakta som en placering
av barnet/barnen.

I de fall barn foljer med sin vardnadshavare till skyddat boende &r det viktigt
att skolgdngen sékerstills da en fungerande skolging for barn &r en
skyddsfaktor.

Syfte
Att barn 1 skyddat boende ska fa sin skolgéng sdkerstalld.

Ansvarsfordelning
Utbildningsforvaltningen ansvarar for att skolgang sker.

Foralder ansvarar for att kontakter halls med skolan

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande



&a R()nne]:)y SAMMANTRADESPROTOKOLL 7(17)

Sida

COMMUN 2020-12-08

Socialnamndens arbetsutskott

Socialtjansten ansvarar for att vara fordldern behjélplig i att skolan kontaktas
samt ser till att skolgangen sékerstélls.

Rutinen ar upprittad i samrad mellan socialforvaltning och
utbildningsforvaltningen

Utforande

e Vid en vistelse pa skyddat boende ar det vardnadshavarens uppgift att
informera rektorn pa barnens skola eller forskola. Detta gar bra att
gora via mail eller telefon.

e Vardnadshavaren kan vilja att sjukanmila barnen i ett forsta liage alt.
informera om den rddande situationen

e Sesam kan vara behjdlplig i ovanstdende genom att antingen gora det
at vardnadshavaren eller ldgga det som uppdrag pa det skyddade
boendet

e Skolan bor av sidkerhetsskil inte veta var det skyddade boendet ar
beldget for att inte riskera att avsldja barnets vistelseort.

e S4 snart som det dr mgjligt behdver barnet/barnen komma igdng med
sin skolgang.

e Beroende pa situationen kan tre alternativ for skolgang bli aktuella
och detta far Sesam, det skyddade boendet samt vardnadshavaren
resonera om utifran den aktuella situationen.

1. Skolgéngen fortsatter i ordinarie skola.

2. Byte av skola d.v.s. skolgang i ndrheten av det skyddade boendet.

Om barnet ska gé i skola i ndrheten av det skyddade boendet ska det
skyddade boendet (detta ska framgé 1 virdplanen) efter samtycke fran
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den placerade fordldern meddela utbildningsforvaltningen i aktuell
kommun att det finns ett barn pa boende som behdver skolplacering.

Utbildningsforvaltningen i aktuell kommun ansvarar sedan for att
barnet far en skolplacering och att barnet skrivs in i skolan.
Utbildningsforvaltningen/Skolan meddelar ocksa det skyddade
boendet vad den &r i behov av for information fran foregaende skola.

Skyddat boende skickar den begéran till Sesam som “avkodar”
begiran (d.v.s. det ska inte framkomma fran vilken kommun begéiran
kommer) och skicka vidare till den foregdende skolan. Den
foregaende skolan ldmnar ut uppgifterna till Sesam som
vidarebefordra det till det skyddade boendet

3. Anpassad studiegéng.

Om barnet inte ska gé 1 skola i ndrheten av boendet behover barnets
skolgang 16sas pé annat sitt. Rektorn vid den skolan dér barnet gatt
behover fatta beslut om anpassad studieging t.ex. distansstudier.

Forslag till beslut
Socialnimndens arbetsutskott beslutar att notera informationen till protokollet.

Deltar i debatten
I debatten deltar Therese Aberg (M).

Yrkanden

Ordforande Therese Aberg (M) yrkar pa att notera informationen till
protokollet.

Propositionsordning

Ordfdrande Therese Aberg (M) stiller proposition pa framfort yrkande och
finner att arbetsutskottet bifaller detsamma.

Beslut
Socialndmndens arbetsutskott beslutar att notera informationen till protokollet.

Exp: Akten

Justerandes sign
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§ 333 Dnr 2020-000177 001

”Micro”catering samt fragan om ateréppning av
restauranger efter alkoholstopp kl. 22:00

Enhetschef Peter Borjesson foredrar drendet.

Sammanfattning
Forordningen (2020:956) om tillfalligt forbud mot servering av alkohol

For att forhindra 6kad smittspridning av coronaviruset har regeringen
beslutat att alkoholforséljning ska forbjudas pa bland annat restauranger och
barer fran klockan 22:00. Férbudet borjade gilla 20 november 2020 och
géller till utgdngen av februari 2021.

Barer, nattklubbar och restauranger har bedomts som riskmiljéer da alkohol
kan leda till att omdomet sviktar och att det borjar slarvas med att halla
avstand. De allménna raden har inte foljt i sddan utstrackning som har varit
tillracklig for att bryta smittspridningen. Med anledning av detta dr
servering, som avses 1 alkohollagen av spritdrycker, vin, starkol, och andra
jasta alkoholdrycker eller alkoholdrycksliknande preparat, forbjuden mellan
klockan 22:00 och 11:00 enligt férordningen (2020:956). Forordningen
géller for samtliga typer av serveringstillstdnd inklusive catering.

Forbudet géller inte pa sirskilda boende (till exempel dldreboenden) eller
rumsservering pa hotell eller minibarer pa hotellrum.

Alkohol-och tobakshandlidggare har, med anledning av ovanstaende, fatt i
uppdrag av arbetsgruppen for covidrelaterade fragor i Ronneby kommun att
ta fram ett underlag till socialnimnden avseende tva fragestillningar som har
uppkommit i och med den nya lagstiftningen om tillfélligt forbud mot
servering av alkohol. Dels géller det fragan om sa kallad ”micro”catering
och dels giller det frigan om hur l4nge restaurangerna ska halla stingt efter
utrymning om de vill &terdppna for servering av lattdrycker, folkdl samt
matservering.

“Micro”’catering

Politiker i vissa kommuner har frangétt alkohollagen vad géller reglerna for
sa kallad “micro”catering med forevindning att man vill stotta
restaurangbranschen. Med anledning av detta och den senaste forordning
anser arbetsgruppen for covidrelaterade fragor i Ronneby kommun att fragan
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bor lyftas till socialndmnden for ett stdllningstagande och klargérande vad
Ronneby kommun stér 1 fragan.

Vad séger lagstiftningen
Alkohollagen (2010:1622) &r en social skyddslagstiftning med ett uttalat mal
att minska alkoholens medicinska och sociala skadeverkningar.

I enlighet med 8 kap 4 § alkohollagen har den som meddelats ett
stadigvarande serveringstillstand for cateringverksamhet rétt att servera
fardiglagad mat och alkoholdrycker till slutna séllskap som sker antingen 1
en for tillfdllet hyrd lokal eller i ett enskilt hem, givet att serveringen sker i
enlighet med tilldmpliga bestimmelser i alkohollagen.

Den som har beviljats ett stadigvarande serveringstillstand for
cateringverksamhet till slutet séllskap ska infor varje cateringstillfille
anméla cateringstillfdllet/serveringslokalen till kommunen for att kommunen
ska kunna godkénna lokalen utifran ett brandsidkerhetsperspektiv (8 kap 4 §
AL, 8 kap 16 § AL). Vad giller servering i ndgons hem kan det dock av
naturliga skél inte kravas att lokalen ska vara lamplig ur
brandsdkerhetssynpunkt enligt alkohollagen. Kommunen har heller inte
mdjlighet att genomfora tillsyn i enskilda hem enligt Prop. 2009/10:125 s.
170 och s. 101.

Emellertid, servering av alkohol-och alkoholdrycksliknande preparat ska
alltid genomforas med social kontroll, vilket innebér att serveringen ska vara
under uppsikt av ansvarig person. Den som &r ansvarig for denna uppsikt ar
tillstindshavaren eller dennes serveringsansvariga (SOU 1993:50 s. 122 och
SOU 2009:22 s. 156). Uppsikten av serveringen avser att sikerstilla att
ordning och nykterhet varar under hela tiden som serveringen é&r tillaten pa
serveringsstillet. Uppsikten ska dirmed uppritthdllas under hela den
serveringstid som lokalen anvénds for servering av gaster (SOU 2009:22
s.191).

Vid servering genom catering innebdr detta att det alltid ska finnas en
ansvarig person pa plats under hela den tid som serveringen pagéar. Detta for
att tillstdndshavaren ska ha kontroll pa att lagens bestimmelser {oljs.
Tillstdndshavaren/serveringsansvarig ska kontrollera t.ex. att servering
endast sker till personer som har fyllt 18 &r (3 kap. 7,8 §§ alkohollagen).
Tillstdndshavaren/serveringsansvarig ska dven overblicka att serveringen av
alkoholdrycker eller alkoholdrycksliknande preparat sker méttfullt och att
storningar pad grund av oordning eller onykterhet undviks (8 kap. 20 §
alkohollagen).

Justerandes sign
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Detta innebdr att tillstindshavaren eller utsedd serveringsansvarig personal
inte far ldmna serveringsstillet, lokalen eller det enskilda hemmet, forrdn
serveringen har avslutats. Tillstdndshavaren eller av denne utsedd
serveringsansvarig ska finnas pa plats sa lange servering av alkoholdrycker
eller alkoholdrycksliknande preparat pagér. Detta for att kunna ha kontroll
pa verksamheten (8 kap. 18 § alkohollagen). Folkhidlsomyndigheten har
uttryckt att kravet om serveringsansvarig personal, i enighet med 8 kap. 18
§ alkohollagen, dr sdrskilt viktig nir det giller servering i nagons hem i
samband med catering eftersom kommunen inte har mojlighet att utéva
tillsyn pa denna plats.

Endast en 6verlimning av alkoholdryck eller alkoholdrycksliknande preparat
en kortare stund utgor ingen servering. Servering av alkohol mot betalning
utgor en tjanst (SOU 2009:22 s. 145) och kan inte reduceras till endast
overldmning av alkoholdryck eller alkoholdrycksliknande preparat utan
innefattar flera tvingande moment for den som utdvar tjansten. En
tillstaindshavare anses, vid en dverlimning av alkoholdrycker, inte ha
fullgjort sitt ansvar gillande serveringsansvariges tillsyn och nédrvaro och
kraven om ansvarsfull hantering enligt alkohollagen dr darfor inte uppfyllda.

Enligt Lansstyrelsen i Kronobergs beslut daterat 2020-09-14 framgar det
dessutom att Vixjo kommun tilldelas allvarlig kritik dd Ndmnden for Arbete
och Vilfird har tillatit servering till slutet sdllskap genom catering trots att
serveringen inte uppfyllt alkohollagens krav enligt 8 kap. 18 § om att
serveringsansvarig ska finnas pa plats under hela serveringstiden.

I Léansstyrelsens beslut i drendet gar bland annat att 14sa att alkohollagen ar
tydlig 1 kraven om serveringsansvariges nirvaro under hela serveringstiden.
Aven forvaltningen pétalar kravet om serveringsansvariges nérvaro under
hela serveringstiden i ett av besluten om att inte godkdnna serveringslokal.
Utredningen visar att servering av alkoholdryck och alkoholdrycksliknande
preparat som tjanst och begrepp inte kan utforas om serveringstiden enbart
kortas ned till ett 6verlimnande eftersom den tjénst som serveringen innebér
inte har genomforts. I Lansstyrelsen beslut framgar att nimnden for arbete
och vilfird d4r medveten om att serveringsansvarig lamnar serveringslokalen
efter att ha dukat fram den mat och dryck som ingar i catering. Enligt
Liansstyrelsen granskning uppfyller inte tillstindshavarens servering till
slutna séllskap genom catering kraven 1 8 kap 18 § AL. Ndmnden har varit
medveten om hur serveringen skett. Nimnden kritiseras for att den tillatit
servering pa ett sitt som inte uppfyller alkohollagens krav. Kritiken ar
allvarlig d& det ar uppenbart att kunskap om alkohollagens krav om
serveringsansvariges niarvaro under hela serveringstiden finns hos Vixjo
kommun och nimnden trots detta tillatit servering pé ett sitt som saknar stod
1 lagstiftningen, forarbeten och praxis. I beslutet fran Léansstyrelsen i
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Kronoberg framgér det ocksa att Lansstyrelsen har meddelat att nimnden ska
informera tillstdndshavaren om gillande regler och sdkerstélla att
tillstindshavaren fortsatt har serveringsansvarig pa plats under hela den tid
som servering genom catering pagar.

Sammanfattningsvis

Alkohol-och tobakshandldggare gor bedomningen utifran géllande
alkohollagstiftning och 1 samrdd med Lénsstyrelsen och dvriga
alkoholhandlidggare i Blekinges kommuner att begreppet servering inte kan
anses vara uppfyllt om en tillstdndshavare har till avsikt att enbart en kortare
stund Overldmna mat och alkoholdrycker till ett slutet séllskap i ett hem.

Att enbart 6verldmna alkoholdrycker &r inte servering, utan
alkoholforséljning, vilket Systembolaget har monopol pé, och att bryta mot
kan, &ven om kommuner tillatit det, ge enskilda krégare fangelse i upp till
tvd ar.

Folkhédlsomyndighetens bedomning dr vidare att det &r sarskilt viktigt vid
catering till det enskilda hemmet, att en serveringsansvarig finns pa plats
under hela serveringstiden, eftersom kommunen inte har ritt att genomfora
tillsyn pa en sadan yta.

Barnperspektivet

Den 1 januari 2020 blev barnkonventionen svensk lag och barns rittigheter
fick en stirkt stdllning. Nu nér barnkonventionen ir lag ska all offentlig
verksamhet genomsyras av ett barnréttsperspektiv.

Barnrittsperspektivet innebér att barnkonventionen ar utgdngspunkt i
planering, arbete och beslut som ror barn. Barn och unga paverkas av manga
beslut som fattas 1 kommunal verksamhet. Kommunen kan gora stor skillnad
i barn och ungas liv. Hemmet ska vara en trygg plats for bade vuxna och
barn. Forskning visar pd att alkohol dr vanligt forekommande vid véldsbrott,
sa vl utanfor hemmet som i néra relationer. Manga barn véxer redan upp i
familjer dér det finns problem med missbruk, psykisk ohilsa och/eller vald.
Fragor man som kommun bdr stilla sig i samband med fragan om sa kallad
’micro’’catering dr exempelvis:

Bor kommunen frimja en 6kad konsumtion av alkohol i kommuninvanarnas
hem?

Framjar beslutet barns trygghet i hemmet?

Bidrar beslutet till att minska vald i hemmet?

Justerandes sign
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Barnperspektivet innebér att vuxenvérlden analyserar barnets perspektiv i
forhallande till rddande villkor. Men man far heller inte gldmma barnets
perspektiv det vill sdga barnets egen beréttelse och uppfattning. Manga barn
tycker det kidnns obehagligt nér vuxna dricker alkohol och de barn som sett
sina fordldrar och/eller andra vuxna berusade beskriver kénslor av otrygghet
och till och med réddsla i dessa situationer
(https://www.youtube.com/watch?v=0_yJEL6Y-gE).

Regler for ateroppning av restauranger efter alkoholstopp kl. 22:00

Enligt lagstiftningen som beslutats av regeringen och de riktlinjer som
kommit fran Folkhélsomyndigheten sa maste samtliga tillstdndshavare med
en serveringstid efter kl. 22:00 och fram till kl.11:00 anpassa sin
serveringstid till den nya forordningen (§3) under tiden som den géller, det
vill sdga mellan 20 november 2020 och 28 februari 2021.

Detta innebar att serveringstiden for samtliga tillstandshavare med
serveringstillstdnd for spritdrycker, vin, starkol och andra jésta
alkoholdrycker eller alkoholdrycksliknande preparat begréansas till klockan
22:00. Mellan klockan 22:00 och 11:00 &r det med andra ord forbjudet att
servera de alkoholdrycker som omfattas av serveringstillstandet.

Den nya forordningen krav pa att den tillstdndspliktiga serveringen ska vara
avslutad klockan 22:00 far dven konsekvenser for nir restaurangen ska vara
utrymd. Av alkohollagen (2010:1622) framgar att restaurangen ska vara
utrymd senast 30 minuter efter serveringstidens utgang (8 kap 19 § 3 st.).
Eftersom serveringen ska avslutas klockan 22:00 ska dérfor ocksé
serveringsstillet vara utrymt senast klockan 22.30. Syftet med bestimmelsen
dar att motverka att géster bestiller stora méngder alkoholdrycker strax innan
serveringstidens slut och sitter kvar och dricker dessa lang tid efter att
sluttiden for servering har passerat.

Enligt riktlinjer frdn Folkhédlsomyndigheten kan restaurangerna 6ppna upp
for servering av mat, lattdryck samt folkol efter att en viss tidsperiod
forflutit (passerat) sedan serveringen av ovriga alkoholdrycker har
avslutats klockan 22:00 och restaurangen har utrymts och tomts pd giister
klockan 22:30.

De tillstdndshavare med serveringstillstdnd som Onskar aterdppna
serveringsstillet igen efter viss tidsperiod dr skyldiga att anmaéla detta till
kommunen i enlighet med 9 kap 11 § AL.
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Begreppet “’en viss tidperiod” dppnar upp for kommunen att géra en egen
beddmning av hur lang tid restaurangerna 1 kommunen maste halla stingt
innan de, om de sa onskar, kan 6ppna igen.

I davarande Folkhilsoinstitutets (FHI) allméinna rad till den forra
alkohollagens serveringsbestimmelser fanns det f6ljande skrivning: “Efter
det att restaurangen dr utrymd bor den hdllas stingd minst en timme innan
den oppnas igen for alkoholfri servering”.

Négon motsvarande reglering i det nya forslaget har emellertid inte kunnat
hittas.

Négra kommuner déribland Stockholm har enligt SVT nyheter gjort
tolkningen att restaurangerna kan dppna igen efter 30 minuter frin att
restaurangen utrymts 22:30, vilket betyder att restaurangerna dér far 6ppna
igen klockan 23:00. Carina Cutlip dr chef for tillstdndsenheten i Stockholm:
V1 gar pa vad folkhdlsomyndigheten har skrivit och de skrev att det ska
vara stingt en viss tid. I Stockholm tolkar vi det som 30 minuter, s& far man
Oppna igen klockan 23:00. Det handlar om en halvtimme till att stdlla om
verksamheten och sikerstilla att alkoholen ar undanplockad, séger Carina
Cutlip och tilldgger: det kan tolkas olika i olika kommuner men i Stockholms
stad har vi kommit fram till detta” (Tillstdndsenheten i Stockholm: Gront
ljus for ateroppnande av krogen efter stingning | SVT Nyheter).

Da frégan ar 6ppen for tolkning och kommunerna inte erhdllit ndgra
ytterligare riktlinjer for detta varken fran Folkhidlsomyndigheten eller fran
Liansstyrelsen anser alkohol-och tobakshandldggare att man bor f6lja
dévarande FHI allminna rad om att halla stingt minst en timme efter det att
serveringsstillet har utrymts alternativt att man séllar sig till bedomningen
som vissa andra kommuner redan har gjort, diribland Stockholm, om att
halla stdngt minst 30 minuter efter det att serveringsstéllet ska vara utrymt.
Kortare tid &n sd anser inte alkohol-och tobakshandlidggare &r rimligt d4 man
far pdminna sig om varfor forordningen tillkommit i forsta hand.

Forslag till beslut
Socialndmndens arbetsutskott beslutar:

- attinte frAnga lagstiftningen vad géller sd kallade microcatering utan
fortsatta att tilldta endast cateringverksamhet som foljer
alkohollagens géllande bestimmelser samt,

- att f6lja davarande Folkhilsoinstitutets (FHI) allménna rad till den
forra alkohollagens serveringsbestimmelser om att halla stingt minst

Sida
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Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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en timme efter att serveringsstéllet har utrymts (22:30) innan
restauranger darefter kan 6ppna igen vid 23:30.

Deltar i debatten

I debatten deltar Malin Ménsson (S), Therese Aberg (M), Thomas Svensson
(S), Nicolas Westrup (SD), Anna Carlbrant (-) och Anna-Karin Wallgren

(S).

Yrkanden

Ordforande Therese Aberg (M), Malin Mansson (S) och Nicolas Westrup
(SD) yrkar bifall till tjansteforslaget.

Propositionsordning

Ordfdrande Therese Aberg (M) stiller proposition pa framfort yrkande och
finner att arbetsutskottet bifaller detsamma.

Beslut
Socialndmndens arbetsutskott beslutar;
- attinte frAnga lagstiftningen vad géller sd kallade microcatering utan

fortsatta att tilldta endast cateringverksamhet som foljer
alkohollagens géllande bestimmelser samt,

- att f6lja davarande Folkhilsoinstitutets (FHI) allminna rad till den
forra alkohollagens serveringsbestimmelser om att halla stingt minst
en timme efter att serveringsstillet har utrymts (22:30) innan
restauranger direfter kan 6ppna igen vid 23:30.

Protokollsanteckning

Arbetsutskottet foreslar att innehallet 1 detta drende ska tas upp som ett
informationsérende pa nimnden.

Exp: Akten, Peter Borjesson, Amelie Hultman

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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§ 334 Dnr 2020-000179 000

Utredning Eringsboda brunn

Enhetschef Peter Borjesson foredrar drendet.

Sammanfattning

Eringsboda Brunn Nojes AB med org. nr. 556336-9494,har meddelats
tillstdnd att servera starkol vin/andra jésta alkoholdrycker samt spritdrycker
vid Eringsboda Brunn, Eringsboda, i Ronneby kommun. Socialnimnden har
pa nedan angivna skél fatt anledning utreda huruvida
serveringsverksamheten bedrivs i enlighet med reglerna i alkohollagen samt
huruvida en atgird i form av en erinran, en varning eller aterkallelse av
tillstand ar aktuellt.

Bilaga
Utredning Eringsboda Brunn
Bilagor yttranden

Forslag till beslut
Socialndmndens arbetsutskott beslutar;

Yrkanden

Ordforande Therese Aberg (M) yrkar p4 att notera informationen till
protokollet.

Propositionsordning

Ordférande Therese Aberg (M) stilller proposition pa framfdrt yrkande och
finner att arbetsutskottet bifaller detsamma.

Beslut
Socialndmndens arbetsutskott beslutar;
- att Eringsboda Brunn Nojes AB, med org.nr. 556336-9494, meddelas
en erinran i enlighet med 9 kap 17 $ alkohollagen, med anledning av

brott mot ordningslagen samt med anledning av kontrollavgift
utfiardad av Skattemyndigheten.

Exp: Akten, Peter Borjesson, Amelie Hultman

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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§ 335 Dnr 2020-000004 709

Ovriga fragor/arenden - 2020

Sammanfattning
Inga Gvriga fragor/arenden togs upp pé aktuellt méte.

Exp: Akten

Justerandes sign Utdragsbestyrkande




