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Asa Evaldsson (M)

Lennarth Forberg (M)

Tim Svanberg (C)
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Silke Jacob (C)
Willy Persson (KD)

Magnus Widén, kommundirektor

Anna-Clara Eriksson, kommunjurist

Mathias Kagell, jurist

Anders Karlsson, férvaltningschef miljé- och byggnadsforvaltningen

Justerandes sign

A 7

Utdragsbestyrkande

O\
Y

\ _y}



CH

7

FLLALT

L Sida
SAMMANTRADESPROTOKOLL 3(7)
RONNEBY SRR

KOMMUN

Kommunstyrelsen

Arendelista

§ 125 Dnr 2018-000168 269
Yttrande over Lansstyrelsen i Blekinge lans beslut om utokat
strandskydd for Ronneby kommuns kust och skargard...........cccocoeiveniiiiinnnee.
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Kommunstyrelsen

§125 Dnr 2018-000168 269

Yttrande 6ver Lansstyrelsen i Blekinge lans beslut om
utdkat strandskydd for Ronneby kommuns kust och
skargard

Sammanfattning

Linsstyrelsen i Blekinge 14n har i forordnande, publicerat den 16 februari
2018, forelagt dgare och innehavare av sérskild ratt till marken att yttra sig
over lidnsstyrelsens beslutsforslag avseende utvidgat strandskydd for
Ronneby kommun.

Forslaget ar i sak detsamma som det beslut om utvidgat strandskydd for
Ronneby kommuns kust och skérgérd lansstyrelsen fattade den 4 november
2014. Beslutet dverklagades av bl. a. kommunen till regeringen som den 26
november 2015 upphdvde ldnsstyrelsens beslut och lamnade drendet ter till
lansstyrelsen for ny behandling. Som skél angavs att lédnsstyrelsen inte
delgivit sitt foreldggande om yttrande Gver beslutsforslaget pa ritt sitt.
Liansstyrelsen fattade den 4 maj 2016 ett nytt beslut om utvidgat strandskydd
for Ronneby kommun. Beslutet var fransett mindre justeringar likalydande
med det ursprungliga beslutet. Kommunen m. fl. dverklagade beslutet.
Regeringen konstaterade i beslut den 25 januari 2018 att delgivningen av
foreliggandena infor det fornyade beslutet inte heller denna gang uppfyllde
formkraven for en korrekt delgivning. P& grund hérav beslutade regeringen
att upphiiva linsstyrelsens beslut av den 4 maj 2016 och lamna drendet ater
till 1ansstyrelsen for fortsatt handldggning.

Beddémning

Kommunen har infor sévil det ursprungliga som det férnyade beslutet om
utvidgat strandskydd vid upprepade tillfallen ldmnat synpunkter pd
ldnsstyrelsens beslutsforslag. Vidare har kommunen vid tva tillféllen
dverklagat besluten. Genom att bada besluten upphévts pa formella grunder
har dock regeringen inte provat kommunens yrkanden och invindningar i
sak.

Linsstyrelsens nya beslutsforslag innebér inga materiella éndringar av det
ursprungliga beslutet. Utgédngspunkten i kommunens yttrande bor dirfor vara
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Kommunstyrelsen

vad som tidigare framforts i drendet, jfr kommunens utvecklande av talan 1
overklagande den 16 juni 2018, dnr KS 2016/322.

D4 ndrmare tva ar forflutit sedan lansstyrelsens senaste beslut behover det
dock utredas om det finns nya omstédndigheter som paverkar grunderna for
utvidgat strandskydd i kommunen. Milj6- och byggnadsndmnden mot
bakgrund hérav i remiss beretts tillfélle att 1imna synpunkter pa
lansstyrelsens forslag. Dessa synpunkter behandlas av nimnden den 25 april
2018.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslas besluta att ge kommunstyrelsens ordfoérande i
uppdrag att lamna ett yttrande 6ver lénsstyrelsens forslag. Yttrandet utgors
av de synpunkter styrelsens anfort i sitt 6verklagande den 16 juni 2016 av
lansstyrelsens beslut den 4 maj 2016 och med beaktande av miljo- och
byggnadsndmndens yttrande i beslut den 25 april 2018.

Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2018-04-16

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar att Gverldmna drendet till
kommunstyrelsen utan eget stillningstagande.

Deltar i debatten

I debatten deltar ordforande Roger Fredriksson (M), Kenneth Michaelsson
(C), Tommy Andersson (S), Margareta Yngvesson (S), Bengt Johansson
(SD) och Lova Necksten (MP).

Yrkanden

Kenneth Michaelsson (C) yrkar bifall till bilagt forslag till yttrande samt att
miljo- och byggnadsndmndens beslut 2018-04-25 § 84 bildggs samma
yttrande samt att kommunstyrelsens ordforande ges i delegation att, om det
under veckan inkommer ytterligare uppgifter frén andra aktorer, tillfora
dessa i yttrandet under forutséttning att det inte fordndrar nagot 1 sak.

Bengt Johansson (SD) yrkar bifall till Kenneth Michaelssons (C) yrkande.

Tommy Andersson (S) yrkar enligt det forslag som socialdemokraterna lagt i
milj6- och byggnadsndmnden 2018-04-25 § 84.
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Kommunstyrelsen

Margareta Yngvesson (S) yrkar bifall till Tommy Anderssons (S) yrkande.

Propositionsordning

Ordférande Roger Fredriksson (M) stéller proposition pd framforda
yrkanden, bifall mot avslag, och finner att kommunstyrelsen bifaller Kenneth
Michaelssons (C) yrkande.

Omrostning begérs och foljande beslutsgang faststélls:
De som onskar bifalla Kenneth Michaelssons (C) yrkande rostar ja.

De som onskar bifalla Tommy Anderssons (S) yrkande rdstar nej.

Omrdéstningsresultat

Efter foretagen omrostning, i enlighet med nedan, avges atta (8) ja-rdster,

SAMMANTRADESPROTOKOLL

2018-05-08

sex (6) nej-roster och en deltar inte 1 beslutet.

Namn

JA

Nej

Avstar

Roger Fredriksson (M)

Asa Evaldsson (M)

Lennarth Forberg (M)

Kenneth Michaelsson (C)

Tim Svanberg (C)

Roger Gardell (L)
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Margareta Yngvesson (S)

Tommy Andersson (S)

Jan-Eric Wildros (S)

Malin Mansson (S)

Martin Moberg (S)

Peter Bowin (V)
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Lova Necksten

Bengt Johansson (SD))
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Christer Leksell (SD)
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Kommunstyrelsen

Beslut

Kommunstyrelsen beslutar

Att godkénna bilagt forslag till yttrande, inklusive miljé- och
byggnadsnimndens beslut 2018-04-25 § 84, till detta protokoll bifogad
bilaga 1.

Samt

Att kommunstyrelsens ordforande ges i delegation att, om det under veckan
inkommer ytterligare uppgifter frin andra aktérer, tillfora dessa i yttrandet
under forutséttning att det inte forindrar nigot i sak.

Deltar inte i beslutet
Lova Necksten (MP) deltar inte i beslutet.

Protokollsanteckning

Margareta Yngvesson (S) lamnar en protokollsanteckning i vilken hon vill
fortydliga att hon inte haller med om Kenneth Michaelssons (C) yrkande i
den del som avser att ge kommunstyrelsens ordforande i delegation att, om
det under veckan inkommer ytterligare uppgifter frin andra aktérer, tillfora
dessa i yttrandet under forutsittning att det inte forandrar nagot i sak.

Exp:

Anna-Clara Eriksson, kommunjurist
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» % Ronneby

" KOMMUN 2018-04-27 Dnr KS 2018-000168
Handldggare: Anna-Clara Eriksson Lénsstyrelsen i Blekinge 1dn

Telefon: 0457-61 80 50
E-post: anna-clara.eriksson@ronneby.se

Forslag kommunstyrelsens sammantrédde 2018-05-08

Remissyttrande avseende beslutsforslag om utvidgat
strandskydd fér Ronneby kommuns kust och skargard

Inledning

Léansstyrelsen i Blekinge 1dn har i foreldggande, publicerat i Blekinge léns
forfattningssamling den 16 februari 2018 (10 FS 2018:7), forelagt dgare och
innehavare av sérskild rétt till marken att senast 3 april 2018 yttra sig Gver
lansstyrelsens beslutsforslag avseende utvidgat strandskydd for Ronneby
kommun. Kommunen har medgivits anstdnd med att inkomma med yttrande till den
15 maj 2018.

Kommunstyrelsen har under beredningen av érendet inhdmtat synpunkter frén
Miljo- och byggnadsndmnden i Ronneby kommun. Ndmnden har den 25 april
2018 fattat beslut om yttrande, § 84, dar MBN 2018/74. Namndens beslut
bifogas.

Sammanfattning
Ronneby kommun har f6ljande synpunkter pa forslaget.

Strandskyddsomrddena Spjalkonés och Droppemala ska inte omfattas av
utvidgat strandskydd vad avser

- Spjdlkonas: fastigheterna Spjalko 1:63, 1:73 samt 1:74

- Droppemala: strandskyddsomradet i sin helhet.

Samtliga forslagna strandskyddsomréden ska utredas pa nytt och varje
omradesbeskrivning kompletteras med en redovisning av
- samtliga i omradet forekommande enskilda intressen som &r relevanta for

provningen,
- hur intresseavvdgningen mellan allménna och enskilda intressen har gjorts,
samt
L,tgi\ —77 Y /,/“f"
>4, ,@é’
Ronneby kommun ' i
Besoksadress  “Stadshuset” "Karlshamnsvigen 4” Telefon 0457-61 80 00” Org.nr.  212000-0837"
Postadress 372 80” ”Ronneby” Fax 70457-61 86 33” Webbplats “www.ronneby.se”

E-post “stadshuset@ronneby.se”
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- hur proportionalitetsprincipen har beaktats. Darvid ska sérskilt beaktas att
de omraden som omfattas av forslaget redan har ett omfattande
forfattningsreglerat skydd.

Medfor den férnyade utredningen en fordndrad bedémning av behovet av
utvidgat strandskydd ska de foreslagna strandskyddsomradena justeras.

Skiil

Kommunen anser att lansstyrelsens bedomning nér det géller behovet av
strandskydd inte &r tillrackligt motiverad. Lansstyrelsen har for respektive
omrade som beskrivs i bilagan till beslutet, inte redogjort for i vad mén
beddmningen grundas pa en avvigning mellan enskilda och allménna intressen
eller om proportionalitetsprincipen beaktats.

Av 7 kap. 25 § miljobalken (MB) foljer att vid provning av fradgor om skydd av
omraden enligt detta kapitel, déribland strandskydd, ska hénsyn tas &dven till
enskilda intressen. En inskrdnkning i enskilds rétt att anvianda mark eller vatten
som grundas pa en skyddsbestdmmelse i kapitlet far darfor inte ga ldngre 4n som
krévs for att syftet med skyddet skall tillgodoses.

Bestdmmelsen ger uttryck for tva grundléggande forvaltnings- och miljorattsliga
principer, kravet pa intresseavvégning och proportionalitetsprincipen.

Motiveringen till ett beslut om utvidgat strandskydd maste innehélla redovisning
av de vérderingar som gjorts i drendet, ddribland hénsyn till enskilds intressen,
och formuleringar som pévisar anledningarna till att det generella strandskyddet
inte récker fOr att sékerstélla syftet med strandskyddet. Beslutet ska vara
tillrackligt utvecklat och preciserat for att kunna anvéndas som underlag i
provningsprocesser och i den fortsatta réttstillimpningen, exempelvis i drenden
om strandskyddsdispens eller i planprocesser.

Lansstyrelsen har det numera upphévda beslutet den 4 maj 2016, linsstyrelsens
dnr 511-4322-15, under rubriken Samlad bedémning (s. 5 f), anfort att de
utvidgningar av strandskyddet som foreliggande beslut innebér har
lansstyrelsen, mot bakgrund av vad som redovisats, bedomt vara nédvandiga for
att pa sikt sékerstélla syftet med strandskyddet, d.v.s. att 1dngsiktigt trygga
forutsdttningarna for en allemansrattslig tillgang till de berorda strandstrackorna
liksom att bevara kustzonens véxt- och djurliv. Vid en avvéigning mellan
enskilda och allménna intressen finner lénsstyrelsen att beslutet inte gér lingre
dn vad som krédvs for att syftet med skyddet ska sékerstéllas. Den fordndring
strandskyddet innebér for enskilda kan inte anses 6verviga de allménna
intressen som strandskyddet syftar till att vérna.

Bedomningen avsdg beslutet om utvidgat strandskydd for Ronneby kommuns
kust och skérgdrd som helhet. En motsvarande 6vergripande motivering finns
inte 1 det beslutsforslag lansstyrelsen Gverldmnat till kommunen. Vidare saknas
liksom tidigare en sddan motivering for vart och ett av de 34 foreslagna
strandskyddsomradena. I omradesbeskrivningarna redovisas frilufts-, natur- och
kulturvérden utforligt for respektive omréde. Nér det kommer till bedomningen
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av behovet av utvidgat strandskydd inskranks denna emellertid till en
standardfras som lyder ”Omradets natur- och friluftsvérden motiverar ett
utvidgat strandskydd pa land och i vattnet.” Varianter pa frasen finns
(hoga/mycket hoga natur- och friluftsvarden etc.). I samtliga
omréadesbeskrivningar saknas redogorelse for om det finns enskilda intressen
som ska beaktas och, om sa &r fallet, av vilket skdl behovet av utvidgat
strandskydd véger tyngre dn det enskilda intresset. Vidare saknas beskrivning av
om beskrivna natur- och friluftsvérden kan skyddas pa ett mindre ingripande sétt
in att, genom ett utvidgat strandskydd, inskréinka enskilds ritt att forfoga dver
sin fastighet.

Enligt kommunens mening har varje omrade som beskrivs unika forutsittningar
som vid provningen av behovet av utvidgat strandskydd pa ett allsidigt sitt ska
beddmas var och en for sig. Att i beddmningen anvénda sig av en schablonartad
standardmening utan att redogora for hur intresseavvagningen gjorts och hur
proportionalitetsprincipen beaktats, innebdr enligt kommunen att beslutet inte
har en sédan kvalitet att det kan tillimpas i exempelvis myndighetsutovning mot
enskilda. Saknas redovisning av vilka enskilda intressen som végts in i beslutet
om utvidgat strandskydd kan en myndighet, som har att préva exempelvis en
ansOkan om strandskyddsdispens, vid sin intresseavvégning inte avgora om ett
aberopat enskilt intresse redan har uppmarksammats eller ska beaktas i
dispensprévningen.

Kommunen anser vidare att lansstyrelsen i storre utstrickning &n vad som skett,
maste viga in att de omrdden som omfattas av forslaget redan har ett omfattande
skydd. Hela Ronnebys kust och skérgard utgor ett riksintresse enligt 4 kap 4 §
MB och stora delar av kuststrackan dven ett riksintresse enligt 3 kap 6 § MB.
Bestdmmelserna &r styrande (4 kap MB) respektive vigledande (3 kap MB) for
hur mark- och vattenomrédena i fraga ska anvéndas. Enligt kommunens mening
ar 1 de flesta fall MB:s hushéllnings-bestdmmelser, tillsammans med det
generella strandskyddet om100 meter och andra generella regler (till exempel
riktlinjer i kommunala Gversiktsplaner och internationella konventioner
undertecknade av Sverige) fullt tillrdckliga for att varna viktiga vérden langs
kusten och i skdrgarden. Ett beslut om utvidgat strandskydd inskrénker
kommunens och andra enskildas mdjligheter att 1angsiktigt disponera Ronneby
kust och skérgard pa ett sadant sétt att kommunen blir attraktiv for framtida
invanare i kommunen och regionen. Ett utvidgat strandskydd i den omfattning
lansstyrelsen bestdmt innebdr ocksa en 6kad administrativ palaga (och kostnad)
for kommunen, eftersom ett storre antal ansokningar om strandskyddsdispens
med all sannolikhet blir f61jden av beslutet. I vad man dessa kommunens
synpunkter beaktats framgér emellertid, enligt vad som anforts ovan, inte av
forslaget.

Omrédesvis har kommunen foljande synpunkter.

Enligt kommunens mening &r det uppenbart att omradena kring
vattensamlingarna har mycket liten eller ingen betydelse for att tillgodose
strandskyddets syften. I géllande bestdimmelser anges att ldnsstyrelsen pa dessa
grunder kan upphéva strandskyddet vid sjoar med en yta som understiger ett
hektar och vattendrag som &r smalare &n tva meter. Dessa méttuppgifter
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aterfinns dven pa Boverkets och Naturvardsverkets hemsidor. Utvidgat
strandskydd ska dérfor inte gélla for de foreslagna omradena.

Spjélkonds (omrade 10): Fastigheterna Spjalké 1:63, 1:73 och 1:74 omfattas av
utvidgat strandskydd. Dér har kommunen beviljat forhandsbesked och
lantmaéteriet (och under samradet, ldnsstyrelsen) har godkéant avstyckning.
Samtliga berérda myndigheter bedomer ddarmed att fastigheterna ar lampade for
bebyggelse. Strandskydd &r i och for sig inget byggnadsforbud men s som
bestdimmelserna ser ut idag finns det knappt nagra skél att bevilja dispens.

Droppemala (omrade 13): Omradet utgor till viss del kommunal mark. I
kommunens forslag till 6versiktsplan, dar beslut véntas senare i ar, &r omradet
utpekat som en framtida tétortsutveckling. Enligt kommunens mening &r det en
marklig utgdngspunkt att skapa ett utvidgat strandskyddsomréade utifran golen.
Omrédet ligger néra industrier. Det finns som kommunen ser det inte sddana
hoga natur- och friluftsvirden som med tanke péd grannskapets karaktér i Gvrigt
motiverar ett utvidgat strandskydd.

For kommunstyrelsen

Roger Fredriksson
Kommunalrad

Anna-Clara Eriksson
Foredragande
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Bilagor

Miljé- och byggnadsndmnden beslut om yttrande den 25 april 2018, § 84
(dnr MBN 2018/74).

Kommunstyrelsens beslut om yttrande den 9 maj 2018, § XX (dnr KS 2018/168)
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Milj6- och byggnadsnamnden

§ 84 Dnr 2018-000074

Remiss avseende beslutsférslag om utvid'gavt
strandskydd fér Ronneby kommuns kust och
skérgard, KS dnr 2018/168

Sammanfattning '

Miljé- och byggnadsnémnden ges hirmed tilifille att limna synpunkter pd
lansstyrelsens forslag om utvidgat strandskydd for Ronneby kommuns kust
och skérgdrd. Lansstyrelsens beslutsforslag ar identiskt med det beslut om
utvidgat strandskydd som lansstyrelsen fattade i november 2014 och som
regeringen nyligen upphévde pa formella grunder. Ronneby kommun
6verklagade lénsstyrelsens beslut och yrkade p4 att strandskyddsomrédena
Spjalkdnds och Droppeméla upphévs vad avser:

Spjélkénis, fastigheterna Spjalks 1:63, 1:73 samt 1:74

Droppeméla, strandskyddsomrédet i sin helhet

Kommunen betonar &ven i sin éverklagan att lansstyrelsens
bedémningar nér det giller behovet av strandskydd inte ar
tillrickligt motiverat. Lansstyrelsen har inte tillrackligt
redogjort for om bedémningen grundas p en avvigning mellan
enskilda och allménna intressen eller om S
proportionalitetsprincipen har beaktats.

Beddmning _
Fastigheterna i Spjélkénés omfattas av utvidgat strandskydd. Kommunen har
tidigare godként forhandsbesked och lantmiteriet &ven avstyckat fastigheter
samt bedomt dem som lémpliga att bebyggas. Omradet Spjalkénds befinner
sig utanfor militdrens s.k. influensomrédet och har inte inventerats i arbetet
med Oversiktsplanen for att uppfora fler bostider eftersom stora delar av
néset innefattades av det frin linsstyrelsen beslutade utskade strandskyddet.
Det norra omradet av det utvidgade strandskyddet, kan dock vara av ett stort
intresse vid en framtida revidering av planen.

Droppeméla ir ett omréde utpekat i forslaget till
éversiktsplanen som en framtida tétortsutveckling. Omréadet
ligger i direkt anslutning till naturreservatet Sédra '
Brunnsskogen och inom omrédet finns en nyckelbiotop. Ny
bebyggelse kan integreras i landskapet och bér byggas ut 1
mindre enheter. Frigor s& som naturvirden och nyckelbiotop,
nérhet till fornldmningar, frilufisliv och strandskydd kan sérskilt
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KOMMUN

Miljé- och byggnadsnimnden

behdva utredas i samband med genomforande av projektet.
Kommunen &dger delar av marken. For omradet togs ett
planprogram fram 2017 som visar pd mdjlighet att utveckla
delar av omradet med fler bostider.

Forslag till beslut

Milj5- och byggnadsnamnden foreslar till kommunstyrelsen att
vidhalla tidigare framf6rda yrkanden i 6verklagan daterad,
2016-06-16. Dessutom framhélla milj6- och
byggnadsndmndens synpunkter géillande omrddena Norra
Spjélkonéds och Droppeméla ur den forslagna Oversiktsplanens
perspektiv.

Deltar i debatten
I debatten deltar ordforande Knut Svensson (C) samt ledamot Magnus

Pettersson (S).

Yrkanden
Yrkande 1

OrdfSrande Knut Svensson (C) yrkar, med stdd av Alliansgruppen, att milj6-

och byggnadsndmnden beslutar att foresl8 kommunstyrelsen att vidhalla

framforda yrkanden i 6verklagan daterad 2016-06-16 samt att limna foljande

yttrande: '

Att utvidga strandskyddet berdr ménga fastighetséigare och deras
verksamheter, men det dr samtidigt en mycket stérre friga for landsbygdens
utveckling, kring boende och verkande i lénet och avseende Ronnebys
‘mjligheter att nd framgéng i en besdksnéring, som ménga menar &r
Blekinges mest expansiva néiringsgren. Just denna zon har pekats ut som
strategiskt central vid utveckling, i en utveckling som sjilvklart kan bygga
vidare pé och forvalta just denna rikedom av virden som néimns i arbetet.
Minniskan har i drtusenden njutit av nirheten mellan bebyggelse, byggnad
och vatten. ‘
Denna 6nskan om omedelbar nérhet till vatten finns antagligen som en
djupliggande genuin egenskap hos manniskan och det kéinns ytterst formétet
av vér generation att for alla kommande generationer och for all framtid
stoppa sidana mojligheter, bade for en mer samlad landskapsanpassad

bostadsbebyggelse eller géllande mer enskilda byggnader och verksamheter.

Det finns stora naturomraden som bor 3 fortsétta att vara fria fran bade
végar och bosittning men det behovs inget strandskydd for att peka ut dessa
omraden.

Lénsstyrelsen har i allménna ordalag némnt att man gjort avvigningar
mellan enskilda och allménna intressen. Dock har man inte f&ljt
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miljgbalkens proportionalitetsprincip dér man i varje enskilt fall skall
tillimpa en sddan avviigning. Dessutom borde man avvigt ett visst allmént
intresse mot annat allmént intresse.

Den proposition och sedermera lagstiftning som styr regelverket for
strandskyddet, det generella s& vél som det utvidgade &r Prop. 2008/09:119
Huvuddragen i propositionen gick ut pa att underlétta byggande i inlandet
vid smd vatten och skéirpa lagstifiningen vid hért etablerade kuststréickor.
Genom propositionen dppnades dven mo&jligheten for utdkat strandskydd dir
texten lyder:

"Lansstyrelsen fir i det enskilda fallet besluta att utvidga
strandskyddsomradet till hogst 300 meter frén strand! injen, om det behivs
Jor att sikerstilla négot av strandskyddets syften. Strandskydd giiller efter
den 31 december 2014 inom ett utvidgat strandskyddsomrdde endast om
utvidgningen har beslutats med stod av den nya bestimmelsen."

Lénsstyrelsen i Blekinge har genom sitt forslag med utvidgat strandskydd
antingen missuppfattat sitt uppdrag alternativt trotsat riksdagsbeslutet och
beslutat om 34 nya utvidgade omraden enbart inom Ronneby kommun.
Foljande text &r himtad frén Prop. 2008/09:119.

"Ett ndgot mera intensivt arbete kan forvintas under den senare delen av
dvergangsperioden. Oversynen viintas i stérre utstrickning leda till att
omriden som nu omfattas av utvidgat strandskydd upphir att vara
skyddade in att nya omrdden tillkommer. Detta medfor i sG fall en viss
minskning av antalet dispensirenden."”

Utdver de pa kartorna markerade utvidgade strandskyddsomradena till 300
meter har lénsstyrelsen genom "inringning" markerat hundrameterszoner vid
43 sma vatten som i huvudsak bestir av grivda dammar eller kirr. Storleken
pd dessa varierar mellan ca 100 m2 till ca 2500 m2.

De tva som utmérker sig mest r en sedimenteringsdamm vid Svalemala
stugby pé ca 100 m2 samt gdselbrunnen p4 Vambasa lantbruksegendom.
Dessa exempel kinnetecknar noggrannheten i arbetet med dokumentet i sin
helhet. I Bokevik har man byggt pa 300 meterzonen genom att
"ringmarkera” tva stycken smé vattensamlingar vilket resulterat i att
strandskyddet dédr blivit ca 650 meter. Det finns ytterligare liknande
omraden.

Dessa smd vatten har markerats trots, Prop. 2013/14:214 vari framgér

- foljande text:

"Lénsstyrelsen kan upphiiva strandskyddet i enskilda fall, om det iir
uppenbart att omrddet saknar betydelse for att tillgodose strandskyddets
syften. Linsstyrelsen kan dven, sedan den 1 september 2014, upphiiva
strandskyddet vid smd sjoar och vattendrag, om omridet har liten betydelse
Jor att tillgodose strandskyddets syften."
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Lagen som foljde denna proposition angav att sjdar mindre &n 1 ha och
vattendrag smalare &n 2 meter avses. Dessa mattuppgifter aterfinns dven pé
Boverkets och Naturvérdsverkets hemsidor.

Denna lag trédde i kraft 1 september 2014, fyra manader innan lansstyrelsen
beslutade om utvidgat strandskydd enligt kartor som atfoljer beslutet.

Ronneby kommun har tidigare yttrat sig i frigan och ansett att det generella
strandskyddet om 100 meter ér tillrickligt for att tillgodose strandskyddets

syften.

Miljs- och byggnadsnimnden anser att strandskyddets syften uppfylls
genom 100 meter strandskydd for hela kuststrickan samt de insj0ar som
berdrs av forslaget. Vidare anser Miljé- och byggnadsndmnden att
lénsstyrelsen skall f6lja Prop. 2013/14:214 och fatta beslut om att upphédva
strandskyddet vid nimnda 43 sm4 vattensamlingar.

Yrkande 2

Ledamot Magnus Pettersson (S) yrkar, med stéd av Socialdemokratiska
gruppen, att miljo- och byggnadsnimnden beslutar att foresla
kommunstyrelsen att limna f6ljande yttrande 6ver ldnsstyrelsens forslag till
generellt strandskydd:

Léansstyrelsen har tidigare haft forsamrad med kommunen om
remissmaterialet och kommunen framfSrde redan d& synpunkten att redan
bebyggda fastigheter inte skall omfattas av strandskydd.

Detta har ldnsstyrelsen beaktat till stor del men det finns fortfarande en hel
del bebyggda fastigheter som kommer att hamna inom det utvidgade
strandskyddet. Inom sédana fastigheter kan man konstatera att man péfor
fastighetségaren en onddig byrékrati och en onddi g kostnad d& man méste
soka strandskydd for atgérder inom en redan ianspréktagen tomt.
Kommunens instéllning &r att redan bebyggda fastigheter/tomter dvs sidana
som 1 strandskyddssammanhang kallas ianspréktagna tomter” inte skall
omfattas av det utvidgade strandskyddet. Generellt skall det utvidgade
strandskyddet inte vara mer #n 300 meter.

I Svalemala/Gyd (karta 2) tycks lansstyrelsen ténja dessa 300 meter till det

yttersta genom att kombinera 300 meter frén kusten med 300 meter fran en

liten gol. Detta kan knappast vara syftet med strandskyddet. I detta omréde

finns ett starkt exploateringsintresse som blir en komplettering till befintlig
bebyggelse och som &ven kan utgbra ett viktigt underlag for att kunna f en
vettig ekonomi 1 en nddvéandig framtagning av vatten- och avloppssystem.

Spjalké (karta 10). Hér har kommunen haft flera diskussioner om tomter
inom omrédet och beddmer att det &r lampligt med flera tomter under
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forutséttning att vatten och avlopp anordnas p4 ett tillfredstillande satt. Hir
menar kommunen att strandskyddet skall vara generellt.

Karta 8 — det verkar ytterst konstruerat att vidhalla strandskydd i ett smalt
strak mellan Trolleboda S6dra och Norra. Aven om kommunen inte har
ndgot exploateringsintresse hér synes det svért att hivda
strandskyddsintresset hér.

Karta 16 — ldngs Brunnsviksvéiigen har nimnden beviljat forhandsbesked for
tvd nya tomter. Dessa bér ligga utanfor det utvidgade strandskyddet.

Karta 20 — ytterligare ett tillfalle déir man anvint en liten g0l for att utoka det
utvidgade strandskyddet mer én synes motiverat. Hir borde det utvidgade
strandskyddet folja kustlinjen.

Karta 30 — delar av detaljplanelagda omraden med redan bebyggda tomter
hamnar inom det utvidgade strandskyddet. Bebyggda tomter utanfor
detaljplanen hamnar ocks4 inom strandskyddet, exempelvis Jords 3:2.
Motivering ” Omradets mycket héga natur-, kultur- och friluftsvirden
motiverar ett utvidgat strandskydd p4 land och i vattnet” kan knappast
stimma inom ianspréktagna tomter. Kartan r svér att tolka omkring
bebyggelsen vid Almé golfklubb men kommunen utgdr ifrén att den
bebyggelse som finns utanfor det generella strandskyddet hamnar dven
utanfor det utvidgade strandskyddet.

Propositionsordning -
Ordforande Knut Svensson (C) stiiller proposition p& de bida yrkandena mot
varandra och finner att nimnden bifaller yrkande 1.

OmrGstning begirs.

Milj6- och byggnadsnimnden godkiinner foljande beslutsgang:
Ja —16st for ordférande Knut Svenssons (C) och
Alliansgruppens yrkande 1.

Nej —rost for ledamot Magnus Petterssons (S) och
Socialdemokratiska gruppens yrkande 2.

Utdragsbestyrkande ((fé £

/ﬁ W (5///% , R ( , - B



Sida
nneby SAMMANTRADESPROTOKOLL 9(11)

KOMIDN 2018-04-25

Miljé- och byggnadsnimnden

Omréstningsresultat

Med 7 ja-roster for ordforande Knut Svenssons (C) och Alliansgruppens
yrkande 1 och 6 nej-roster for ledamot Magnus Petterssons (S) och den
Socialdemokratiska gruppens yrkande 2, beslutar miljé- och
byggnadsnimnden att bifalla ordf6rande Knut Svenssons (C) och Alliansens

yrkande 1.

Ledaméter/tj.gor.ers.  Parti Ja—rost  Nej-rost
Knut Svensson C X

Magnus Persson M X

Magnus Pettersson S X
Bengt Johansson SD X

Johan Gronblad SD X
Berth-Anders Svensson  RP X

Hillevi Andersson C X

Lars Saager M X

Ola Robertsson S X
Tommy Arvidsson S X
Johnny Hakansson S X
Ulrik Lindqvist S X
Mikael Carlén MP X
Summas T 6
Underlag

Tjénsteskrivelse 2018-04-11.
Sainmantréidesprotokoll fr&n Kommunstyrelsen i Ronneby kommun §
189/2013.

Overklagande av Lénsstyrelsen i Blekinge ldns beslut om utvidgat
strandskydd fér Ronneby kommuns kust och skirgard — utvecklande av
talan, daterad 2016-06-16.

Beslut
Milj6- och byggnadsnimnden beslutar att foresla kommunstyrelsen att ,
vidhélla framforda yrkanden i overklagan daterad 2016-06-16 samt att ldmna

foljande yttrande:

Att utvidga strandskyddet berdr ménga fastighetsigare och deras
verksamheter, men det r samtidigt en mycket storre fréga for landsbygdens
utveckling, kring boende och verkande i linet och avseende Ronnebys
mdjligheter att nd framgang i en besoksnéring, som ménga menar ir
Blekinges mest expansiva néringsgren. Just denna zon har pekats ut som
strategiskt central vid utveckling, i en utveckling som sjélvklart kan bygga

Justerandes sign Utdragsbestyrkande ) (/g
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vidare pé och forvalta just denna rikedom av vérden som nimns i arbetet.
Meénniskan bar i drtusenden njutit av nérheten mellan bebyggelse, byggnad
och vatten.

Denna énskan om omedelbar nérhet till vatten finns antagligen som en
djupliggande genuin egenskap hos ménniskan och det kiinns yiterst formétet
av vér generation att for alla kommande generationer och for all framtid
stoppa sddana mojligheter, bide for en mer samlad landskapsanpassad
bostadsbebyggelse eller géllande mer enskilda byggnader och verksamheter. .
Det finns stora naturomrdden som bor f3 fortsétta att vara fria frén bade
végar och boséttning men det behdvs inget strandskydd for att peka ut dessa
omréden.,

Lansstyrelsen har i allménna ordalag n&mnt att man gjort avvigningar
mellan enskilda och allménna intressen. Dock har man inte oljt
miljébalkens proportionalitetsprincip dér man i varje enskilt fall skall
tillémpa en sddan avvégning. Dessutom borde man avvigt ett visst allmént
intresse mot annat allmént intresse.

Den proposition och sedermera lagstiftning som styr regelverket for
strandskyddet, det generella s vél som det utvidgade &r Prop. 2008/09:119
Huvuddragen i propositionen gick ut p4 att underlétta byggande i inlandet
vid smé vatten och skérpa lagstiftningen vid hart etablerade kuststrickor.
Genom propositionen Sppnades dven méjligheten for utokat strandskydd dér
texten lyder: ‘

"Lansstyrelsen far i det enskilda fallet besluta att utvidga
strandskyddsomrddet till hogst 300 meter fran strandlinjen, om det behivs
Jor att sakerstdlla ndgot av strandskyddets syfien. Stran dskydd giller efter
den 31 december 2014 inom ett utvidgat strandskyddsomride endast om
utvidgningen har beslutats med stéd av den nya bestimmelsen."

Lansstyrelsen i Blekinge har genom sitt forslag med utvidgat strandskydd
antingen missuppfattat sitt uppdrag alternativt trotsat riksdagsbeslutet och
beslutat om 34 nya utvidgade omraden enbart inom Ronneby kommun.
Féljande text & hémtad fr&n Prop. 2008/09:119.

"Ett ndgot mera intensivt arbete kan forvintas under den senare delen av
overgdngsperioden. Oversynen vintas i storre utstrickning leda till att
omrdden som nu omfattas av utvideat strandskvdd upphér att vara
skvddade dn att nya omrdden tillkommer. Detta medfir i sé fall en viss
minskning av antalet dispensdirenden."”

Utdver de pé kartorna markerade utvidgade strandskyddsomradena till 300
meter har ldnsstyrelsen genom "inringning" markerat hundrameterszoner vid
43 smé vatten som i huvudsak bestér av grivda dammar eller kérr. Storleken
pa dessa varierar mellan ca 100 m2 till ca 2500 m2.

Utdragsbestyrkande
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De tvd som utmérker sig mest 4r en sedimenteringsdamm vid Svalemala
stugby pd ca 100 m2 samt gddselbrunnen pé Vambésa lantbruksegendom.
Dessa exempel kinnetecknar noggrannheten i arbetet med dokumentet i sin
helhet. I Bokevik har man byggt p& 300 meterzonen genom att
"ringmarkera” tvé stycken smé vattensamlingar vilket resulterat i att
strandskyddet dr blivit ca 650 meter. Det finns ytterligare liknande
omréaden.
Dessa smé vatten har markerats trots, Prop. 2013/14:214 vari framgar
foljande text: '
"Liinsstyrelsen kan upphiiva strandskyddet i enskilda fall, om det iir
uppenbart att omridet saknar betydelse Jor att tillgodose strandskyddets
Syften. Linsstyrelsen kan diven, sedan den 1 september 2014, upphiiva
strandskyddet vid sma sjoar och vattendrag, om omridet har liten betydelse
Jor att tillgodose strandskyddets syften."”
Lagen som foljde denna proposition angav att sjdar mindre &n 1 ha och
vattendrag smalare &n 2 meter avses. Dessa méttuppgifter terfinns &ven pa
Boverkets och Naturvardsverkets hemsidor.
-Denna lag tridde i kraft 1 september 2014, fyra ménader innan linsstyrelsen
beslutade om utvidgat strandskydd enligt kartor som &tfoljer beslutet.

Ronneby kommun har tidigare yttrat sig i frigan och ansett att det generella
strandskyddet om 100 meter &ir tillrdckligt for att tillgodose strandskyddets

syften.

Milj6- och byggnadsnidmnden anser att strandskyddets syften uppfylls
genom 100 meter strandskydd for hela kuststrickan samt de insjoar som
berérs av forslaget. Vidare anser Milj6- och byggnadsndmnden att
lénsstyrelsen skall flja Prop. 2013/14:214 och fatta beslut om att upphéva
strandskyddet vid nimnda 43 sm3 vattensamlingar.

MiljS- och byggnadsndmnden beslutar att paragrafen blir omedelbart
justerad.

Beslutet expedieras/skickas till:
Akten

Kommunstyrelsen
Anna-Clara Eriksson, kommunjurist
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