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Planera framtida
pensionskostnader

Hojda avgiftsnivaer i pensionsavtalet AKAP-KR och en stigande
inflation har i vissa fall lett till férdubblade pensionskostnader
for kommuner och regioner under senaste aret.

For att underlatta er langsiktiga planering av pensionskostnaderna
erbjuder vi langtidsprognoser. Prognoserna stracker sig 6ver en
40-arsperiod och ger en inblick i de langsiktiga effekterna som
pensionssystemet kommer att ha pa era pensionskostnader, likviditet
och pensionsskuld.

Genom att anvénda vara prognoser far ni ett bra verktyg som hjélper
er att forstd och hantera de framtida utmaningarna som kan uppsta
pa pensionsomradet.

Las mer och bestill pa kpa.se/langtidsprognos




Fran 11 till 4 500
pa 110 ar!

atten, vatten och dter vatten sammanfattar jag denna sommar med.
Forst var det ont om vatten och sen fick vi for mycket, blev lite som
statsbidragen till kommunerna fore och under pandemin. Nu gar

‘ ]

sommaren mot sitt slut och forhoppningsvis har ni alla kunnat
koppla av och, atminstone under nagra stunder, kunnat sldppa tan-
karna pa kommunens eller regionens ekonomi.

Vdren praglades av mycket budgetarbete och nagra lyckades ocksd med att fa 4 erat. Stopp for LOU-férsakringar
den faststdlld innan sommaren. Infor varje ny budgetomgang far jag nastan alltid el &

kdnslan, ndrjag summerar alla intdkts- och kostnadsprognoser, att detta inte 6. AgPMdaj Kdtendgrium for ekonomer.

kommer att gd ihop. 8. Aktuellt. Kranglig moms utmanar.

Pa ndgot forunderligt sdtt sa kommer 11. Debatt. Spara inte pd kompetensen!

det dnda fram en budget som verksam- ” o

heterna dessutom (i alla fall oftast) Det dr intressant att

klarar av att leva efter. Orsakernatill att fundera pa hur vi Styr den e b arooLovsAHSERaN OCKSH?

budgeten slutligen gar ihop kan dock ha d i glta la utve Cklin gen " ¢ i:: ::abﬁg 1 3AEA FRIGGEBCDAR | TICTAHETTI?
. L

helt andra orsaker 4n de som planerades
fran borjan, men det dr en annan historia.

I DET HAR numret har vi fokus pa den digitala utvecklingen och man kan konsta-
teraatt den pd manga sdtt inte dr annorlunda dn annan tidigare utveckling, i den
meningen att den behover vara behovsstyrd och ske i samverkan med andra.

Det senare kanske dr annu mer patagligt nar det handlar om digitalisering. Den
tekniska utvecklingen dr sa snabb och dédr ocksd kompetensen inom omradet dr
mycket rorlig. Digitala verktyg, en kraftig 6kning av Al-stod och nya digitala lag-

krav gor dven att vardagen for oss ekonomer blir annorlunda.

Det dr intressant att fundera pd hur vi styr den digitala utvecklingen. I en studie
frdn Forskningskonsortiet Digital Férvaltning har de tvd senaste arens digitali- v e .
seringsstrategier i kommunerna analyserats. Analysen visar att det rdder ndrmast Tema: Dlgltahserlng

en total frikoppling mellan strategiernas riktning och det politiska styret. 12. Intro. Digitalisering utan politisk skjuts.

14. Utveckling. Samverkan lyfter digitaliseringen.

21. Yrkesroll. Ekonomen tar klivet ut
i verksamheten.

DIGITALISERINGEN SES som vdrdeneutral, och inte som ett sdtt att skapa ett battre
samhadlle som det politiska mandatet innebar. Forskarna menar att detta utgor ett
demokratiskt problem som endast kan botas med riktad utbildning. Tanker att det
precis somialla sammanhang da blir viktigt att skilja mellan

vad som tillhor politikens respektive tjanstemédnnens arena.
Idet hdar numret har vi satt ljuset pa foreningens
historia infor vart 110-arsjubileum pa Cirkus i Stock-
holm den 23-24 augusti. Tank, vilken utveckling
foreningen haft fran det att 11 stadskamrerare mottes
pa Hotel Continental i Stockholm 1913 till ddr vidr idag
med 6ver 4 500 medlemmar! @

”
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( \Il/bfffffﬁﬂ-j&‘ e ] 28. styring. Fran strikt planering till 16s tillit.

3 2. KEF. Anrik férening firar 110 &r!

“J SAMUEL LUNDQVIST 36. Finans. Givande dagar om finansfragor.
ORDFORANDE ) 40. Forskare. Digitalisering &r ocks3 politik.
KOMMUNALEKONOMERNAS FORENING

46. Kronika. Rolf Solli tar oss in i framtidens
sektor.

Nasta nummer utkommer onsdag 18 oktober 2023.
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BILDER: ISTOCK

miljoner lagenheter

finns i flerbostadshus och privata
vardar har gatt om allméannyttan.

m Stopp for forsakringar som
minskar den ekonomiska skadan
av upphandlingsboter. Det ar
budskapet fran Finansinspek-
tionen, ett stallningstagande
som angar manga kommuner.
TEXT: THOMAS PETTERSSON

DET GAR att forsdkra sig mot det mesta, med
ratt prislapp. Manga kommuner har valt att
forsakra sig mot upphandlingsskadeavgif-
ter, en sd kallad LOU-forsdkring. I stillet for
mangmiljonbelopp kommer man undan
med en sjdlvrisk pd 150 000 kronor.

Bodens kommun hotades av Konkurrens-
verket med en bot pa 7 miljoner kronor for
en otilldten direktupphandling. Kommu-
nen har en LOU-forsdakring, men behévde
inte ens begagna den dd verket lamnat in
stamningsansokan for sent ...

DESSA FORSAKRINGAR har vackt ont blod
inom néringslivet. Aven Konkurrensverket
harkritiserat forsakringarnaiovanligt
skarpa ordalag. Verket ar tillsynsmyndighet
och processar drligen omkring 40 drenden
om upphandlingsskadeavgift.

Il KOMMUNALA BOSTADSBOLAG ldamnar
vinst till sina dgare, i 14 fall mer &n lagen

ger ratt till. Det rapporterar Boverket om
statistik frdn 2021. Ett bolag har 6verfort 300
miljoner under tva ar. "Halsbrytande” anser
Hyresgéastforeningen och vill se en lagandring,
enligt Dagens samhaille.

FERESE
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KALLA: BOVERKET

17... A

... procent av den arbetande befolk-
ningen i Stromstad jobbar inom be-
soksnaringen — storst andel i landet!

KALLA: TRAVEL NEWS

™) omaére
{ kommun.—

ti

KALLA: SR/P4 STOCKHOLM

ROTT KORT. Finansinspektionen'satter stopp
for forsakringar mot upphandlingsbéter.

Fran kommunalt hall hdvdas det att brott
mot upphandlingsregler oftast sker utan
uppsat och att boterna kan vara omfattande,
isynnerhet for en liten kommun. Vilket
motiverar att teckna en forsakring for skade-
minimering.

NU HAR Finansinspektionen lamnat ett
stdllningstagande. Myndigheten finner att

Oforandrad RIPS-ranta

RIPS-KOMMITTEN méttes i juni och konsta-
terade att det ekonomiska laget &r osékert.
Forhoppningsvis nas inflationsmalen snart
och en mer stabil tillvéxt intrader. Det finns
risker pa bade upp- och nedsidan,
och beddmningen var att RIPS-rantan
fortsatt ska vara
1 procent.

det "inte dr forenligt med god forsakrings-
standard att tillhandahadlla forsakring mot

boter och administrativa sanktionsavgifter”.

Dad myndighetens stdllningstaganden ar
ledande for forsakringsbranschen innebar
detipraktiken stopp for LOU-forsdkringar. P4
SKRvilljuristerna forst analysera Finans-
inspektionens rdttsliga bedomningar innan
man yttrar sig om saken. ®

BILDER: ISTOCK

BILD: ISTOCK



FLEXIBLA INTERIMSLOSNINGAR
INOM KOMMUNAL EKONOMI

Har ni en tillfallig vakans, en arbetstopp vid
rakenskapssammandrag eller bokslutsarbete? Vi erbjuder
kvalificerade interimskonsulter for roller sasom: ekonomichef,
redovisningsspecialist, budgetchef, ekonom och controller.

Las mer om vara interimslosningar pa www.ensolution.se

Under 20 ar har Ensolution arbetat med 6ver 200 kommuner i Sverige. A
Genom verksamhetskunskap och engagemang skapar vi sammhallsnytta. E n S 0 I_u t | 0 n e
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NYA LAGAR

Nytt statsbidrag for akutskolor,
speciallédrare och elevhélsan

M Elever som stor eller upptréader hotfullt ska

tillfalligt kunna placeras pa en sa kallad akutskola.

Forordningen avser ett statsbidrag som far
anvandas till personalkostnader i akutskolor
i grundskolan, specialldrare samt elevhalsan.
| kraft: 12 april 2023.

Kommunalt ansvar fér brottsférebyggandet

B For att sakerstalla att kommunernas brottsfé-
rebyggande arbete infors en ny lag som reglerar
kommunernas ansvar for detsamma. Enligt den
nya lagen ska kommunerna ta fram en lagesbild
over brottsligheten och utifrdn denna ta stéllning
till behovet av atgarder och besluta om en
atgardsplan. | kraft: 1juli 2023.

Team for elever med hég franvaro

M Skolsociala team &r ett satt for skolpersonal
och socialtjansten att samverka for att 6ka
elevernas narvaro i skolan. Nu infors ett nytt
statsbidrag som far anvandas for personal-
kostnader i skolsociala team i grundskolan och
gymnasieskolan. | kraft: 10 maj.

SOuU

Finansiering av politiska partier

M For ppenhet och for att undvika intresse-
konflikter maste regleringen om insyn i finansie-
ring av politiska partier vara andamalsenlig. En
parlamentarisk kommitté ska gora en 6versyn av
regleringen och 6vervaga om den behéver fortyd-
ligas eller kompletteras. Justitiedepartementet
Dir. 2023:88. Redovisas senast: 15 februari 2025.

Staffanstorp.

Statlig sjukvard?

B Regeringen uppdrar &t en parlamentarisk
kommitté att ta fram beslutsunderlag som gor
det mojligt att stegvis och langsiktigt infora ett
helt eller delvis statligt huvudmannaskap for
hélso- och sjukvérden. Socialdepartementet.
Dir. 2023:73. Redovisas senast: 2 juni 2025.

SKR

24 AUGUST!I: Skatteunderlagsprognos
(MakroNytt 2/2023). Fran SKR.

25 AUGUSTI: Preliminart beskattningsutfall 6.
Fran Skatteverket.

20 SEPTEMBER: Budgetpropositionen.

Fran regeringen.

21 SEPTEMBER: Budgetpropositionen (cirkulér).
Fran SKR.

29 SEPTEMBER: Preliminart utfall i utjamnings-
systemen. Fran SCB.

7 OKTOBER: Preliminart beskattningsutfall 7.
Fran Skatteverket.

17 OKTOBER: Ekonomirapporten, oktober 2023.
Fran SKR.

RIKSBANKEN
21 SEPTEMBER: Ny styrranta presenteras.

SCB
23 AUGUSTI: Kommunernas och regionernas
finansiella tillgdngar och skulder.

31 AUGUSTI: Rékenskapssammandrag

for kommuner/regioner.

1 SEPTEMBER: Kvartalsutfall for kommuner/
regioner.

15 SEPTEMBER: Finansiarer och utforare

inom varden, skolan och omsorgen.

27 SEPTEMBER: Kommunalekonomisk utjamning
och utjamning av LSS-kostnader.

b 4

RAPPORTER FRAN SKR

M Fakta om 6ppen hélso- och sjukvard (27 juni).
B Vem ska sta for risken? (26 juni).

M Att l&ra av en kris — utvardering av covid
19-pandemin (26 juni).

M Nésta steg i omstéllningen till néra vard

(11 april).

B RIPS-21 Riktlinjer for berakning av
pensionsskuld, version 2023 (8 juni).

KURSER OCH KONFERENSER
M Ekonomichefsdagarna 11-12 januari 2024.

Nyckeltal for Sverige

« Arbetsldshet (sdsongsrensat och utjgmnat):
7,5 % juni 2023.

+ Inflationstakt enligt KPI: 9,3 % (juni 2023
jamfért med samma period 2022).

» Konsumentprisindex: KPI 405, 49 juni 2023
(Index 1980=100).

+ Utlaning till hushall, tillvaxttakt: 1,1 % juni
2023.

+ BNP, volymférandring: 0,6% (kvartal 12023
jamfort féregéende period).
+ Folkméngd: 10 540 886 (mars 2023).
KALLA: SCB

Gagnef.

Hakan Eriksson blir ny
ekonomichef i Gagnefs
kommun med start i
september. Narmast
kommer han fran
tjansten som budget-
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Cecilia Jansson har utsetts
till ny vd for Staffanstorps
Centrum AB. Uppdraget
kombineras med posten
som bitradande kommun-
direktor. Hon har varit 20
ar i kommunen, varav 13
ar som ekonomichef.

- ' och finanschef i Borlange
Upplands Visby. Falkenberg. kommun dé&r han arbetat
Derk de Beer blir ny Ekonomichef Patrik i drygt 10 &r.
kommundirektor i Eurenius slutar i Markaryd
Upplands Vasby kommun  fér att jobba med utveck-

i slutet av augusti. Han
har varit ekonomidirektor
i kommunen sedan 2016
och jobbade tidigare bland
annat med ekonomiska
analyser pa SKR.

ling och férbattringsarbete
pa Vatten och Milj6 i Vést
(VIVAB). Han har tidigare
bland annat jobbat som
ekonomichef i Amal,
Almhult och Vaggeryd.



HerberTrNarhav & Co

ERP Strategies

PARTNER

\ b
> } We's !
- & Sedan 2008 har HerbertNathan & Co hjalpt dver y {

F o 60 kommuner pa deras digitaliseringsresa. ’
.« | _t} Detta har utvecklat oss som radgivare och samtidigt )
\ | 54-,_{" maximerat nyttan for vara kunder. ”
3 Vi tackar for fortroendet genom att erbjuda dig . (
\ pa vara marknadsanalyser:
; F 4

Ange rabattkod: 15aravvarde

E3E ‘.
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Erbjudandet géller tom 231231

HerbertNathan & Co ar Skandinaviens ledande leverantérsoberoende konsultféretag inom radgivning, upphandling och projektledning
vid investeringar i ekonomi- och personalsystem. Vi genomfér varje ar en méngfald av strategi- och upphandlingsuppdrag inom saval
privat som offentlig sektor. Med var unika kunskap och praktiska erfarenhet av marknadens samtliga ekonomi- och personalsystem kan vi
erbjuda Sveriges mest erfarna radgivare och projektledare till dig som 6vervager att genomfora investering i ett nytt verksamhetssystem.

GOTEBORG: STOCKHOLM: LUND: HERbERTNA TIIAN & Co
Massans gata 10 Barnhusgatan 4 Ostra Martensgatan 9 ERP SrRATEqiEs

412 51 GOteborg 111 23 Stockholm 223 61 Lund
Tel. 0707-970044 Tel. 0723-320075 Tel. 0760-334702




M Aktuellt

Underkanda momsregler skapar oreda

BILD: ISTOCK

m Fastighetsaffarer blir svarare
att gora pa grund av inlasningar
och fordyringar — det blir féljden
av ett lagforslag med nya regler
om hur avdragen moms ska
betalas tillbaka.

TEXT: LARS GUNNAR WOLMES]JO

regler om hur ingdende moms hanteras

ndr fastigheter byter dgare. Finans-
departementet har darforiett PM foreslagit
enny lag, som for att snabbt leva upp till
EU:s direktiv foreslds trada i kraft redan vid
arsskiftet 2023/2024.

Men forslaget far kritik av flera remiss-
instanser, inte minst fran SKR och i ett skarpt
svar fran revisorernas branschorgan FAR.

Vad det handlar om dr moms som dragits
av for ny-, till- och ombyggnad pa fastigheter.
Om anvdndningen inte langre &r momsplik-
tig, ska ett sadant avdrag dterforas med den
andel som aterstdr av en justeringsperiod pa

E U-domstolen har underkdnt svenska

tio &r frén gjord investering. (Aterforingen
kallas att "jamka” eller "justera” i gamla
respektive nya mervardesskattelagen.)

Med dagens regler kan en kopare 6verta
rattigheter och skyldigheter kring avdragen
moms. Men detta har underkants i EU-dom-
stolen, som fastsldr att den som gjort av-
draget ska betala in dterforingen.

Ddrmed madste Sveriges regler andras.
Finansdepartementets PM fann fyra mojliga
alternativ, samtliga med nackdelar jamfort

med dagens regler. Som enklast och minst
daligt foreslas att sdljaren alltid ska jamka
aterstdende avdrag vid overldtelsen. Depar-
tementet konstaterar dock att det kanleda
tillinldsning och prisckningar under den
tiodriga justeringstiden.

DET AR konsekvenser som ocksa patalas av
Christina Grape, auktoriserad skatteradgi-
vare pa PwC:

-Idagkan en forvarvare fa lyfta moms
som en kommun betalat dter och avtala att
kommunen far den momsen. Men tar man
bortrattigheten attjamka till annan, finns
bara aterbetalningsskyldigheten kvar. Da
vill man istdllet ha tillbaka momsen i priset,
och det blir dyrare for forvirvaren. Det kan
bli eninldsning. Man vantar tills justerings-
perioden dr 6ver.

Hon pekar pa att effekten dven uppstar
inom en kommunkoncern, till exempel om
kommunen sdljer till det egna fastighets-
bolaget.

Bade SKR och Sveriges Allmdnnytta ar
kritiskaisinaremissvar och ndmner sarskilt
att foljderna for kommuner, regioner och
deras koncerner inte beaktas.

Attkonsekvenserna inte utretts tillrack-
ligt slas ocksa fast av FAR, som bland annat
namner att promemorian inte beaktat kom-
muners 6vertagande av justeringsunderlag
for moms vid exploatering av bostads-
omrdden.

FAR lutar istdllet at att infora frivillig
moms pa sjdlva overlatelsen av en fastighet.

29

"Man ska inte ta
fram forslag utan
att ha utrett alla mojligheter.”

Christina Grape

Promemorian hade med det som ett majligt
alternativ, men forandringen sags som sa
stor att det inte fanns tid att utreda. "Mycket
olyckligt”, skriver FAR om det avfardandet.

MOMs PA Gverlatelsen forordas dven av
Christina Grape:

- Det skulle paverka minst. Kan man ligga
moms pa transaktionen, behover man inte
justera gjorda avdrag.

Ilikhet med FAR kritiserar hon att pro-
memorian inte studerat hur andra EU-
lander 16st problemet.

-Man ska inte ta fram forslag utan att ha
utrett alla mdjligheter. Det tycker jag dr ett
hafsverk, siger hon.

Hon vill gora kommuner medvetna om
problematiken och uppmanar dem som
tankt gora en fastighetsaffar att kartldgga
vad konsekvenserna blir med dagens regler
och de foreslagna. Kanske dr det bast att
gora affaren fore arsskiftet, om fastigheten
bar pa ett stérre momsbelopp. Om a andra
sidan bara en kort justeringsperiod aterstar,
gdr det kanske att vinta. ®

Viktigast

ilagforslaget

+ Nar en fastighet av-
yttras ska saljaren alltid
aterfora ("jamka” eller
"justera”) avdrag for
ingdende momes; sa dven
om koparen fortsatter
anvanda fastigheten i
momspliktig verksam-
het.

« Jamkningen ska avse
hela aterstoden av den
tiodriga justerings-
perioden.

+ Jamkning gors dock inte
om fastigheten ingér i en
verksamhet som sdljs.

* Lagen foreslas trada i
kraft 1 januari 2024.

MOMSTRIX. Kommuner som gor fastighetsaffarer har fatt en ytterligare komplex momsfraga att hantera.
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22 Soderberg
U8 & Partners

Institutionell radgivning
med helhetsfokus

Placeringsradgivning Forsakringsradgivning Skuldradgivning

Vierbjuder finansiell radgivning mot institutionella kunder som
kommuner, regioner, pensionsstiftelser, bolag, férsakringsbolag
och fackférbund. Hos oss far ni skraddarsydda l6sningar och
hjalp med helheten. Vi pa Séderberg & Partners kan hjalpa till
med samtliga delar i er finansiella situation.

"] Lis mer p3: www.soderbergpartners.se/inst




100 miljarder
kronor i Grona lan
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Sila mygg och svilj

m Se 6ver kostsamma system

i stallet for att sndla pa medar-
betarnas kompetensutveckling,
manar Roland Svensson pa KEF.

KOMMUNSEKTORNS EKONOMISKA ldge dr
anstrangt. Uppsdgningar dr nagot vi borjat
vdnja oss vid. Kopstopp och utbildnings-
stopp dr andra delar av verktygsladan.

Det dr sa det brukar se ut ndr ekonomin
borjar stramaisamhallet. Just nu har vi
fortsatt hog inflation och hogt ranteldge,
vilket genererar stora kostnadsokningar
ivar sektor.

Tyvarr dr det samtidigt sd att vissaav
de verktyg som anvands inte dr sarskilt verk-
ningsfulla. Kopstopp leder ofta till att det
kops en hel delinnan det infors och nar det
inte ldngre gdller kops det mer dn vad som dr
normalt.

Utbildningsstopp kan ocksa ifragasattas.
Vianstdller kompetent personal och betalar
irundasldngar en miljon totalt per individ
och dr. Samtidigt kanviinteldgga nagra
tusenlappar pa en anstdlld for att sakerstdlla
att de behaller och 6kar sin kompetens for

DUMSNALT. Skér i kostnader, men utan att urholka personalens kompetens.

att mojliggora bra service och goda resultat i
verksamheterna!

Med andra ord: det dr sannolikt inte hdr vi
ska spara pengar. Inte minst eftersom vi be-
hover oka vardeskapandet i offentlig sektor
da behoven okar snabbare dn resurserna.

NAR DET dr tufft vore det kanske battre

att se 6ver processer, rutiner och system?
Foretaget Refero berdttar exempelvis att en
avlandets regioner under tio ar missat 600
miljoner for ej dtersokt moms - pd grund av
bristande rutiner. Digitaliseringsmyndighe-
ten redogor samtidigt for att var offentliga

Debatt l

BILD: ISTOCK

sektor drlangt ifrdn att
anvanda digitaliseringens
mdojligheter fullt ut.
Kanske borde vi fokusera
krafterna pd vara system och |
digitalisering ndr det dr tuffa tider. §
Istéllet for att gora
som vi alltid har gjort,
detvill sdga infora
ink&psstopp och ut-
bildningsstopp!? ®

ROLAND SVENSSON
Utbildningsledare pa KEF

®KPA

(- Stratsys
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KOMMUNINVEST
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Kvalitets
massan
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|7°| Refero

KomRede AB

2= Soderberg
'/A\‘ & Partners

Ett partnerskap med KEF inkluderar dels att dessa foretag véljer KEF for att exponera sin verksamhet i var tidning och i vara digitala kanaler.
Det inkluderar &ven ett samarbete i partnerseminarier och andra seminarier dar vi ser en fordel av att fa tillgang till deras specialistkunskaper.
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Digitalisering ska radda kommunsektorn, sags det. Men det gar sakta, och det
saknas nationella strategier och funktioner. Ett snabbt genomslag for Al-drivna
|6sningar visar samtidigt pa forandringskraften.

Samverkan h
digitaliseringen en niva

Domedagsklockor som larmar
om personalbrist och kris har
fatt kommunsektorn att vakna.
Men fortfarande star manga
politiker handfallna och har
ingen aning om hur en 6kad
digitalisering ska ga till, enligt
professor Johan Magnusson vid

Goteborgs universitet.
TEXTER: THOMAS OSTBERG

rocenttalen 125 och 75 borjar bli

kdndaidebatten om valfard.

Demografiska forandringar gor

att offentlig sektor 2030 berdknas

behova leverera 125 procent av den
valfard som produceras i dag, men utford av
75 procent av dagens personalstyrka.

- Vimaste ersdtta hinder med algoritmer.
Om viautomatiserar administrativa rutiner
frigors hander for viktigare uppgifter. De po-
litiker som inte vill minska antalet manskliga
moten haringen aning om vad digitaliseringen
innebdr. Det dr just det som maste ske om
inte mdnniskor ska do for att de inte far vard,
sdger Johan Magnusson som ocksa jobbar pa
Swedish Center for Digital Innovation (SCDI).

Han tycker att digitaliseringen av kommu-
nerna gdr alldeles for langsamt. Orsakerna
dr brist pa pengar, tydliga mdl, nédvandiga
beslut och samverkan.

ATT OUTSOURCA IT och gora sig beroende av
underleverantorer dr knappast ndgot som
utvecklar den egna kompetensen.

- Sm& kommuner borde géra som Ange. De
gjorde en digital sammanslagning med Sunds-
vall, som dr bast i klassen pa digitalisering.
Sundsvall har bestamt sig for att aldrig mer
bli beroende av externa leverantorer, att man
vill d4ga och kontrollera sina egna data och att
all utveckling ska ske i en 6ppen miljé som
landets 289 andra kommuner har tillgdng till.
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Det har Ange dragit nytta av och blivit en test-
badd for Sundsvall, sdger Johan Magnusson.

Han forutspar fler digitala kommun-
sammanslagningar framover och att det sa
smaningom ocksa kommer att leda till riktiga
kommunsammanslagningar. Nigot som inte
skett sedan 1971.

Gemensamma standarder for digitali-
sering finns det tillrdckligt av enligt Johan
Magnusson. Det som krédvs nu dr att fler
kommuner tar ett rejdlt grepp om sin digita-
lisering: ger den riktning, vdljer en metod for
verksamhetsutveckling, bestdimmer var man
skavara om tre dr, ritar en karta for att ta sig
dit och tilldelar arbetet de pengar som kravs.

EN RAPPORT som SCDI sldppteiar visar att den
digitala mognaden och den digitala férmagan
hos kommunerna har 6kar ndgot mellan
2020 och 2022. Daremot har det digitala arvet
forsamrats.

-IT och digitala verktyg erbjuder metoder
for att utveckla kommunala verksamheter.
Men det maste ske ute i organisationerna
ochinte pa centrala IT-avdelningar. Politiker
maste forstd att det dr nodvandigt att flytta
kostnader fran personal till IT. I bankvarlden
star IT for 9 procent av kostnaderna. Hos kom-
muner och regioner &r snittsiffran 1,2 procent,
sager Johan Magnusson.

Hanvill dven se en ny niva for sam-
verkan mellan kommuner. Dér har,

vid sidan av Sundsvall, till exempel
Storstockholmskommunerna Varmdd och
Nacka, liksom Mora, Orsa och Alvdalen i
Dalarna kommit en bit pa vdg.

P4 en 6vergripande niva har ocksd SKR en
roll att fylla:

- Det vore vildigt bra om SKR kunde utbilda
alla kommundirektorer i digitaliseringens
logik och hur den kan bidra till att16sa krisen,
sager Johan Magnusson.

Vad Sveriges kommuner far for avkastning
pa pengarna som satsas pa digitalisering dri
dag hogst oklart.

ojer

Viktiga begrepp
Al Artificiell intelligens avser system som
uppvisar intelligent beteende genom att
analysera sin milj6 och vidta atgarder -
med viss grad av sjalvstandighet - for att
uppna sarskilda mal.

Algoritmdriven utveckling (datadriven
utveckling). En algoritm &r en uppséattning
regler som anvands for att hantera stora l
mangder information eller data. Anvands
till exempel for att avgéra resultat vid
googling, men kan ocksa anvandas som
exempelvis beslutsstdd vid en kommunal
bygglovsansdkan. Skapar ocksa méjligheter
att utnyttja Al och automatisering samt

att genom matning utveckla verksamheten
efter anvandarnas behov.

Digitalisering. En metod fér verksamhets-
utveckling dar digitala l6sningar anvands
for automatisering eller innovation.

- Troligen ger en majoritet av alla initiativ
ett negativt resultat. Hir behovs en portfolj-
styrning som ger en helhetsbild av allt som
gors, anger smarta mal, vad atgarderna ska
gora for nytta for invdnarna och kommunen,
vilka som dr ansvariga och hur stor risken ar,
sdger Johan Magnusson.

Sammanfattningsvis finns redan den kun-
skap som kravs for att accelerera digitalise-
ringen.

- Vivet vad vi ska gora, men det maste tas po-
litiska beslut ocksa, siger Johan Magnusson. ®

"Det ar
nodvandigt att
flytta kostnader
fran personal

till IT” 9 9

Johan Magnusson.
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"Vihar inte rad med egna losningar”

M Stat, regioner och kommuner har
varit for daliga pa att kroka arm i
omstallningen till en mer digitaliserad
offentlig sektor. Ola Odeback pa SKR
vill att Digitaliseringsmyndigheten
(Digg) far uppdraget att samordna
och att det tas fram en nationell
strategi.

DET KRAVS krafttag for att fa fart pa
digitaliseringsarbetet inom offentlig
sektor. Och utgangspunkten mdste vara att
digitalisering dr ett nddvandigt svar pa de
utmaningar vi star infor.

-Det krdvs att staten sitter ner foten och
samordnar. Digg har uppdraget att sam-
ordna offentliga Sverige, men haridaginte
det mandat och de resurser som kravs, sager
Ola Odebéck, avdelningschef ekonomi och
styrning pa SKR.

Ett exempel pd hur man kan dra mer
nytta av digitaliseringen handlar om att

skapa enklare kommunikationsvagar for
badde medarbetare och medborgare.

-IDanmark har man en vdg in for med-
borgare inom skolan, medan vii Sverige
saknar en sddan samordning. Och om jag
skulle bryta armen ndr jag aker skidor i
Are maste min vardcentral i Skéne enkelt
kunna plocka fram rontgenbilderna vid ett
aterbesok, sager Ola Odebdck.

NAR DET giller effektivare arbetssatt vid till
exempel brottsbekdmpning och bidrags-
fusk behovs andrad sekretesslagstiftning sa
att data kan samkoras.

- Som sagt: en nationell strategi kravs for
en sammanhallen offentlig sektor. Vihar
inte rad med att varje myndighet har egna
Iosningar, sdger Ola Odeback.

Pa den punkten dr han forsiktigt optimis-
tisk ndr han blickar framat:

-Kommuner och regioner i Sverige har
varit sena pa bollen, men ibland kravs det
lite krislage for att det ska ske en forflytt-

ning. Det dr ett bra
lage for kommunche-
fer, SKR med flera att
taledningen. Forhopp-
ningsvis hinger den
statliga sidan pa.

MEN DET finns ocksd
aspekter av digitali-

Ola Odeback.

seringen ddr mdnga
kommuner kan
genomfora forbattringar pa egen hand.
Inom vard och omsorg finns vl fungerande
teknik, som trygghetsovervakning och
lakemedelsrobotar, som inte anvands i den
omfattning den borde.

- Infoérandeférmagan maste hojas. Perso-
nalen maste se bade den ekonomiska nyttan
med nya arbetssatt och att de kan hoja
kvaliteten. Vibehover ocksa bli battre pa att
sprida goda exempel. Kramfors har uppnatt
hdpnadsvackande resultat som alla borde ta
efter, sdger Ola Odebdck.@®
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Digitalisering

TOPPEN FORST. Ledningen
maste ga fore i digitaliserings-
arbetet, men den fulla kraften
nas ute i organisationen.

Digitalisering med topp

m Digitalisering drivs ofta pa av
sarskilda IT-avdelningar — men

verklig digital mognad uppnas

forst nar utvecklingen styrs av

det 6vergripande ledarskapet

och verksamheterna sjalva.
TEXTER: LARS GUNNAR WOLMES|O

ethdr drinte bara en fraga for dem
D med titlar ddr det ingdr digitali-
sering och IT, sdger Julia Larsson,
teamledare for digitalisering och innovation
hos Adda Kompetens, ett bolag inom SKR
som driver det nationella initiativet Kompe-
tensforum med 110 deltagande kommuner.
Nyligen holl Kompetensforum en digital
heldagsutbildning pa temat Leda i férand-
ring med drygt tusen deltagare, och Julia
blev glad ndr hon synade anmaélningarna:
- Maltidsutvecklare, rektorer, under-
skoterskor, vardbitraden! Nar jag sag listan
tdnkte jag: Yes! Vikan nd ut brett!
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Hon trycker pd vikten av att komma at inte
bara dem som direkt arbetar med digitalise-
ring.

-Vivill ocksa verkligen nd andra stod-
funktioner som Ekonomi, HR, Inkop.

Hon berdttar om seminarieserien Digital
mognad - en fraga for HR:

-Deblev fullsatta. Nu kan det vara dags for
Digital mognad - en fraga for Ekonomi, sdger
hon med adress till Kommunal Ekonomis
ldsare.

PA FRAGAN om vad som paverkar och styr en
kommunal organisations digitala mognad,
raknar hon upp fyra faktorer. Det forsta
drledningens styrning, kompetens och
formaga.

-Ledningen behover kdnna dgarskap att
styradigitaliseringeniritt riktning, att det
inte bara dr nagot som IT-avdelningen ska
skota. IT dr en stodfunktion precis som HR och
Kommunikation, och en stédfunktion ska inte
driva utvecklingen. Det ska verksamheterna

gora utifran sina syften, som att skapa battre
kvalitet, utveckla verksamheterna med mera.
Stodfunktionerna ska skickliggora och skapa
forutsattningar for karnverksamheten.

Tyvarr konstaterar hon dock att fokus
oftaligger pd IT-avdelningar ndr man pratar
digitalisering.

- Det dr fundamentalt fel, och det beror pa
att olika nivaer av ledare inte tagit ansvar. Men
det borjar bubbla. Det finns goda exempel.

Hon pekar pd hur kommundirektorer och
andraledare borjat driva fragan.

-Men de behover bli fler. Inte minst inom
politiken. Det dr jatteviktigt att involvera
politiker, for digitalisering dr i hégsta grad
en politisk fraga. Den kan inte vara virde-
neutral. Politikerna sager vad som ska gorasi
verksamheterna, och digitalisering kan vara
ett av verktygen for att uppna det.

En andra faktor som styr digital mognad ar
finansieringen av teknisk infrastruktur och
utvecklingsprojekt.

-De som inte avsdtter tillrackligt med



medel, de dras ofta med foraldrade system

isittdigitalaarv.

Underfinansiering ar vanligt idag,
men hon gldds at att fler kommuner och
regioner anvander investeringsverktyget
istéllet for driftbudget for att realisera
digitaliseringsinitiativ.

-Dablir det mer langsiktigt. Om det
gdr pa driftsmedlen blir det kortsiktiga
atgdrder pa drsbasis.

SOM EN TREDJE faktor pekar hon pa att
hdmta hem nyttor.

- Annarskan man ga miste om exem-
pelvis kostnadsbesparingar. Har man
infort nattmonitorering i dldreomsorgen
for att kunnatabort en drsarbetskraft, ska
man ocksa se till att det blir gjort.

Det fjarde dr att tanka externt och sdtta
dem som kommunen arbetar fori fraimsta
rummet.

- Vimaste digitalisera sa att viunder-
lattar och skapar vdrde for foretagare,

DiMiOS-modellen

» Namnet star for Digital Mognad
i Offentlig Sektor.

- Digital mognad definieras som orga-
nisationens formaga att tillgodogéra
sig nyttorna med digitalisering.

+ DiMiOS maéter hur organisationens
digitala mognad utvecklas 6ver tid.

+ Den genomférs med enkaét riktad till
relevanta tjanstepersoner och politiker.

* Modellen positionerar organisa-
tionen i tva dimensioner: dels dess
nuvarande digitala formaga att
utveckla verksamheten pa basis
av digitala mojligheter, dels dess
hopsamlade digitala arv (teknisk
infrastruktur mm).

+ DiMiOS anvands for analys och fort-

satt utvecklingsarbete: Vad gors bra?

Vad behdver bli béttre?

* Modellen &r framtagen och forvaltas
av forskningskonsortiet Swedish
Center for Digital Innovation (SCDI)
under ledning av forskare fran Gote-
borgs universitet, Umea universitet
och Handelshogskolan i Stockholm.

KALLA: KUNSKAPSCENTRUM MOT
ORGANISERAD BROTTSLIGHET,
GOTEBORGS STAD

brukare, elever, for-
dldrar, med flera. Inte
bara tanka internt med
digitalalosningar for
att till exempel dra ner
pa administration.
Digital mognad
mats med DiMiOS-
modellen, en guld-

Julia Larsson.

gruva att 6sa ur, enligt Julia Larsson.
Vad ar nyttan med att méta digital mognad?

- Initialt ndr man gjorde matverktyget
var det for att ta temperaturen: Var be-
finner sig var organisation? Hur jobbar vi
vidare? Sa anvdnds det fortfarande, men
storsta vardet med att mata dr att borja
prata om ratt saker.

Det géller att samlaledande tjinstemdn
och politiker for att utifrdn matningarna
diskutera hur deras verksamheter paverkas.

-Och fatillaha-upplevelser hos dem
somidag inte kdnner ansvar for digitali-
seringen. ®

BILD: ISTOCK

Jamforelser
och inspiration
1 Kolada

m Verktyg som ska anvandas
for jamforelser och larande
— sa ser RKA pa de nyckeltal
om digitalisering som finns i
databasen Kolada.

KOLADAS NYCKEL-
TAL ger en bild av
digitalisering ur
invanarnas eller
brukarnas per-
spektiv. De kan ses
som komplement
till DiMiOS-model-
lens mdtningar av

Maria Price.

organisationens

digitala mognad, framhaller Maria Price,
kanslichef pa Radet for framjande av
kommunala analyser (RKA), som ansva-
rar for Kolada:

-DiMiOS dr nagot att jobba med for
kommunerna nér det géller processer
och mognadsfragor internt. Den typen
av data dr ofta svar att publicera i Kolada.
Sa de kompletterar varandra. Du kan
hitta nagot i vara nyckeltal och sen titta
padendigitala mognaden: Hur ser det ut
ivar kommun? Hur kan vi utveckla?

NYCKELTALEN FINNS i Koladas verktyg
Jamforaren under fliken Mer. De gar att
jamfora med andra kommuner eller regi-
oner for att se vilka som kommit langst.
Detkan anvandas for bade utredningar
ochldrande.

-Dukanseomdetfinnsenannan
kommun som jobbar med nagot nytt och
ta kontakt for att hora hur det gatt med
inforandet.

RKA har tagit med matt och data som
gatt att finna pa ett 6vergripande plan.
Mycket handlar om hur digitala verktyg
anvandsisjukvard och socialtjanst,
exempelvis nattkameror och digitala
bestdllningar av mat.

Dair finns dven befolkningens atti-
tyder till digitalisering och data om
bredbandsutbyggnad.

Detkan dock finnas statistik som RKA
missat, och Maria Price skickar med en
uppmaning:

- Att alla hor av sig om de har fler matt
kring digitalisering som kan ldggasini
Kolada. ®
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m Ronneby kommun ligger langt
framme i digitalisering och upp-
marksammas for pahittiga l6s-
ningar som ofta riktar sig direkt
till medborgarna.

"DIGITALT FORST” dr en ledstjarnaiarbetet.
Detbetyder att digitala tjanster ska vara
forstahandsvali kommunkoncernen ndr sa
dr mojligt och relevant.

-Jag tycker vi kommit ldngt pd kort tid. Digi-
talisering har blivit ett fokusomrade som det
talas brett om, nagot viiRonneby ar stolta 6ver,
sdger Emma Hessbo, digitaliseringsstrateg.

Till det som tagits fram hor informations-
tjansten Ronneby Live, uppdaterad i realtid
med allt fran foreningsliv till badtemperaturer.

-Vidromde om att placera all info pa ett
enda anvdndarvanligt stdlle. Forsta utgavan
kom for tva ar sedan. Egentligen dr Ronneby
Live en tom sida, som hdmtar information
fran annat hall.

Annat som utvecklats dr en Tillstands-
guide med aktuella regler for foretagare och
nu senast en interaktiv digital informations-
skylt pa Ronneby torg.

Kommunen har ocksd en familj med digi-
tala medarbetare som framst hjdlper till med
internt arbete.

- Det har varit en successiv progress som
startade for fyra ar sedan och som vaxt fram
med olika teknik i olika projekt.

Ar allt frid och fréjd? Vad hinder om robotarna
drabbas av driftsstérningar?

-Dumenar om de forsover sig? Nej, det
har funkat vildigt bra. De har varit enormt
driftssdkra. Och om en robot inte gjort sitt
arbete pa natten, sa far medarbetarna ta fram
det materialet enligt tidigare rutin.

Att Ronneby lyckats sa bra i

digitaliseringsarbetet for-

klarar hon med

ettbehovsstyrt arbetssitt, -
dérIT-avdelningen arbe-
tar ihop med verksam-
heternaistéllet for att
sdagavad de ska gora.
-Jagbrukar tjata om

det. Verksamheterna vet
vilket forandringsbehov Emma Hessbo.

de har som skapar nytta.

Sen har IT den tekniska expertisen.

Intresset for digitala losningar sprider sig
med framgangen.

-Vihar haft goda ambassadorer som
berdttat om bra exempel. Det har blivit lite av
ett sjdlvspelande piano. De som forst sagt att
deinte har tid for digitaliseringen har forstatt
attde fartid att utveckla annat.

Vad ar det viktigaste som styr och paverkar en
kommunal organisations digitala mognad?

- Attbygga en positiv kultur kring digitali-
sering, att prata om det som nagot positivt och
inte som ndgot som forsvarar. Medarbetarna
arviktiga, men ocksd att chefer pekar ut vad
som ska goras.

- Forvissa kan digitalisering vara skram-
mande med nya omrdden och utmaningar.
Da dr det viktigt med delaktighet ihop med
andra medarbetare. ®

Digitala familjen
BerIT svarar pa fragor hos IT-avdelningen.
Bosse tillsatter vikarier i vard och omsorg.

HaRry registrerar scheman pa utbildnings-
forvaltningen.

Len@ fordelar resurser i hemtjansten.
Ronney férbereder bistdndsarenden.

SAM ér en talande avatar (digital person).
Tar emot stadshusets besokare.

Tva nya medlemmar &r pa vag. En ska
hantera placeringar i férskolan, en annan
bokfora projektarbeten pa Miljoteknik.

RONNEBY kommun har sex digitala medarbetare, en hel digital familj som avlastar medarbetare fran
administrativa, monotona och tidskrévande arbetsuppgifter.
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Sollentuna vill ta
ndsta digitala steg

m Sollentuna kommun
var en av de férsta som
anvande digitala verktyg
i skolan. Nu galler det att
komma vidare i digitali-
seringen.

- AENA SIDAN
ligger vibra till,
med etablerade
strukturer och
arbetssitt. A
andra sidan har
Sollentuna och
andra kommu-
ner inte riktigt flyttat fram posi-
tionerna. Vi fortsdtter i huvudsak att
jobba som tidigare, siger kommun-
direktor Per Tornvall.

Han tvivlar pa att deti kommun-
sektorn gjorts en riktig analys av
hur potentialen ser ut ndr det géller
digitaliseringens mojligheter att
bidratill valfirdens finansiering.

-Detkan forklara att det gar lite
trogt och att viinte gjort de investe-

Per Tornvall.

ringar som behovs.

SOLLENTUNA VILL vara tydlig med vad
som dr digitaliseringens syfte.

-Detdringet sjalvindamal, vi
gor det for att effektivisera. Det ar
det forsta: att fa mer verksambhet
forlagre kostnader. Det andra dr
att tillgangliggora tjanster till dem
vi dr till for. Det tredje ar sakerhet:
att starka var formaga att sta emot
cyberangrepp.

Digitalisering ses som en av flera
mojligheter att utveckla verksamhe-
ter. Visionen dr inte att vara Sveriges
mest digitala kommun utan den mest
attraktiva och effektiva med hog
kvalitet till laga kostnader genom
nya arbetssatt med stod av ny teknik.

Per Tornvall ser det som sjalvklart
attansvaret for digitalisering inte
ligger hos en IT-funktion utan hos
linjechefer med ansvar for verksam-
heterna.

Vad ar det viktigaste som styr och
paverkar en kommunal organisations
digitala mognad?

- Det personliga ledarskapet. Att
fortroendevalda och ledande tjanste-
madn sdtter frigan pa agendan,
tydliggor mal och strategi, stdller
krav och férvantningar, inspirerar,
foljer upp, skapar forutsdttningar. ®



amverkan pa djupet
lyfter Sundsvall-Ange

m Ange har varken kompetens
eller resurser for att hantera IT
och digitalisering pa egen hand.
Losningen finns pa andra sidan

kommungransen.
TEXT: TORBJORN TENFALT

enom vart samarbete med Sunds-
G vall far vi en stabilare och sdkrare

IT-verksamhet. For en sa liten
kommun som Ange ir det inte mojligt att
leva upp till de krav som stalls pd allt frdn
IT-sdkerhet till leverans dygnet runt, sdger
Mattias Robertsson Bly, kommunchefi
Ange.

Sundsvall dr en av Sveriges ledande
digitaliseringskommuner med 6ppna 16s-
ningar som arbetsmetod, fardiga for andra
attanvianda.

- Sundsvall lagger ut sin kdllkod som
oppna data for alla. Vart bidrag i samarbetet
dratt Sundsvall kan testa sina l6sningarien
liten kommun med korta beslutsvagar, sager
Mattias Robertsson Bly.

Han tar automatiseringen av parkerings-
tillstand for personer med funktionshinder
som exempel. En begransad fraga, men som
kraver myndighetsbeslut. I Sundsvall skulle
ett test bli en omstdndlig process med en
rad hdnsyn att ta och manga synpunkter att
inhdmta fran olika delar av organisationen.

-Hos ossracker det att fragan dr uppe i
min ledningsgrupp sa kan vi genomfora
testet. I Sundsvall blir det en tidskravande
process.

SAMARBETE MELLAN kommuner kring digi-
talisering forekommer pa flera hall, men
Sundsvall och Ange tar ett steg till genom
att skapa processer som drlikadana pa bada
sidor kommungrédnsen. Det krdver i sin tur

29

"Sundsvall
lagger ut sin
& kallkod som
e oppna data
Mattias Robertsson Bly. TOr alla.”

att verksamheterna synkas.

VINNA-VINNA. Digitala samarbeten l&nar sig. Ange fungerar exempelvis som testbadd nar
Sundsvall vill automatisera parkeringstillstdnd for funktionshindrade.

Ar det inte risk att ni som den betydligt mindre
parten blir sarbar nar ni ar en del av Sundsvalls
6sningar?

-Det handlar om tillit. Vi maste lita pa att
det funkar bra. Det hade vi inte kunnat gora
om samarbetet varit med ett privat foretag.
Med sin storlek och hoga kompetens har
Sundsvall ett mycket starkare skydd mot
IT-attacker dn vindgonsin kan ha om vi ar
utelamnade till oss sjalva.

De tvd grannkommunerna har startat
flera Al-projekt tillsammans. Ett handlar om
att forebygga fallolyckor pa dldreboenden
genom att med hjilp av Al analysera data
fran olika sensorer i till exempel trygghets-
larm och tryckkansliga mattor.

- Det gor att vi kan se hur personer ror sig
och gor detldttare atti forvag upptdcka om
nagon blivit mer ostabil. Projektet kraver
en teknisk kompetens av ett slag som viinte
kommer att ha pA minga ariAnge.

SUNDSVALLS IT-DIREKTOR Marcus Matteby
och hans medarbetare har ocksa utvecklat
en digital tjanst som med hjdlp av AI gor att
de bada kommunerna inte langre behover
skicka ut paminnelser pa avgiftsfakturor
manuellt. I stdllet for att en ekonomi-
assistent kopierar fakturor ochligger
demikuvert skots hela hanteringen aven
automatiserad tjdnst.

-Inom ekonomiomradet finns mycket
som kan automatiseras med hjdlp av AL
Var denbortre gransen gar harviidagingen
aning om, siger Mattias Robertsson Bly.

Han framhaller att Ange kommun i
langaloppet kommer att tjana ekonomiskt
pa det digitala samarbetet, men ocksa att
ekonomin inte dr drivkraften i férandrings-
arbetet.

-Iforstahand &r det hir ett vardedrivet
arbete med malet att kunna jobba battre for
medborgarna. Men det dr klart att digitali-
seringen i forlangningen gor att vi sparar
pengar. Det kommer inte finnas folk att be-
manna kommunerna med om vi inte hittar
andra sdtt att jobba pa.

DEN DIGITALA kommunsammanldggningen
mellan Ange och Sundsvall f6ljs pa nira
hall av forskare pa Chalmers och KTH. De
aterkopplar kontinuerligt vad de ser, och de
bada samarbetsparterna dr 6ppna for att fler
kommuner ansluter sig.

- Varfor ska alla 290 kommuner betala
med skattepengar for samma digitala
16sningar? For invanarna dr det battre
om vi hjdlper varandra med den digitala
utvecklingen och samtidigt haller nere
kostnaderna, siger Mattias Robertsson
Bly.®
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Digitalisering

"Behoven ska styra, inte tekniken”

Inled konkreta férsok med
artificiell intelligens (Al), manar
Rebecka Lonnroth, program-
ledare pa Al Sweden. Det ar forst
nar man bérjar se den konkreta
nyttan i verksamheterna som Al
kan fa ett bredare genombrott i

kommuner och regioner.
TEXTER: TORBJORN TENFALT

heferi kommunal sektor dr en av Al

C Swedens angeldgnaste malgrupper.
Det ar viktigt att de - och @ven den

politiska ledningen - borjar forsta hur ATkan
skapa nyttaiden egna verksamheten. Manga
drinte dir dnnu, de har &nnu inte kunskap
eller mognad i fragorna, sdger Rebecka Lénn-
roth, programledare pa
Al Sweden.

Samtidigt under-
stryker hon att det inte
ar sa konstigt eftersom
anvandningen av Al
dnsalingeintedrsa
omfattande i kommu-
ner och regioner.

Rebecka Lonnroth.

18 KOMMUNAL EKONOMI #4 2023

- Alupplevs ofta som nagot abstrakt. Men
med den senaste tidens snabba utveckling
har detblivit tydligare vad man kan
anvanda AT till.

Det finns idag ingen entydig och gene-
rell definition av AI, konstaterar Rebecka
Lonnroth.

-Pd ett enkelt plan kan man sdga att Al
drmetoder och datorprogram med egen-
skaper som vi forknippar med intelligens,
till exempel att tolka bilder och naturligt
sprak, resonera och lara sig fran data och
erfarenhet. Definitionen dndrar sig; det
man kallade AIfortio ar sedan kallar man
kanske inte for Alidag.

DET RIKTIGT intressanta dr vad vi kan gora
med Al och de féormagor som kommer med
tekniken att forsta, styra, prognostisera och
skapa, framhaller Rebecka Lonnroth.

-Med hjdlp av Al skapar vi enorma mojlig-
heter att utveckla samhaéllet. Det handlar
om att méta stora utmaningar som kvali-
tetenivdlfirden, foretags konkurrenskraft
och manniskors livskvalitet.

De flesta kommuner och regioner har
dnnu inte borjatinfora Al permanentisina
verksamheter. Flera har testat olika former

av automatisering, till exempel av admi-
nistrativa processer, men fasen dir man
anvander Al mer aktivt dr forst nu pd vag att
ta fart, spar Rebecka Lonnroth.

Hon ar programledare for Kraftsamling
for Ali kommuner och civilsamhille, en
satsning som Al Sweden inledde forra aret
tillsammans med Vinnova. Under fyra
arkan kommuner och organisationer i
civilsambhallet f3 finansiellt stod och hjdlp
att forstad hur artificiell intelligens (AI) kan
anvandas i praktiken.

Fyra kommuner deltar: Linkdping, Malmo,
Vetlanda och Stockholm. Satsningen gors i
samarbete med SKR, Myndigheten for digital
forvaltning (Digg) och Myndigheten fér ung-
doms- och civilsamhallesfragor (MUCF).

soM ETT led i detlangsiktiga arbetet med att
stirka kommunala sektorns Al-mognad har
AISweden ocksa startat ett Al-rad tillsam-
mans med SKR. Irddet ingar tolvkommuner
som ska fundera 6ver vad kommunerna kan
gora sjalva och vad andra aktorer behdver
gora for att stotta kommunerna.

-De sma har ofta svdrast att kommai
ging, eftersom de sdllan har de resurser som
behovs. Det dr forst ndr man inleder kon-



DESIGN. Stadsplanering &r ett

ade for Al, fortfarande oprévat i

a kommuner. | projektet Digi Grow
provas Al-verktyg for att simulera olika
skeden av stadsutveckling.

"Det man kallade
Al for tio ar sedan kallar man
kanske inte for Al idag. "

kreta forsok man ser vad man kan goraide
olika verksamheterna. Nar ar Allampligt,
ndr dr detinte det?

Naér ar Al inte lampligt?

- Det maste vara behoven som styr, inte
tekniken. Darfor ar det viktigt att fundera
over ndr det skapas nyttaiverksamheten om
man infor Alien process och inte. Kom-
muner och regioner kan behova hjalp med
de hdr avgorandena - Al behover inte alltid
vara denl6sning som passar bast. Darfor
behover ocksa fler komma i gang och testa
for att kunna avgora just det.

Och ndr Al &r ratt vag att ga - vad ar viktigt att
ténka pa da?

-Har man aldrig drivit ett Al-projekt ar
detbdstatt ta sigan en avgransad process
som inte innehdller en mdngd kdnsliga
personuppgifter. Vilj ndgot enklare som
kan ge nyttigaldrdomar att plocka med sig
iniett kommande projekt, siger Rebecka
Lonnroth. ®

BILDER: ISTOCK

Al-projekt forebygger ohdlsa

m Vetlanda tar hjalp av Al for
att kunna sdtta in ratt vard-
insatser i tid.

— Far brukare och patienter
langre tid utan stora vard-
behov 6kar deras livskvalitet
samtidigt som vara kostnader
minskar, sager Henrik Ahlgren,
utvecklingschef pa vard- och
omsorgsforvaltningen.

PRISLAPPEN FOR vard och omsorg kan
blildgre tack vare den Al-modell som
Vetlanda kommun testar under ett dr.

- Genom att titta pd hur vardbehoven
utvecklats for tidigare brukare och patien-
ter hoppas vi kunna ldra oss vilka insatser
som ger bast effekt for att bromsa och i
bésta fall forhindra en utveckling at fel
hall, sager Henrik Ahlgren, utvecklings-
chefpd vard- och omsorgsforvaltningen.

Hanleder projektet som dr en del av Al
Swedens och Vinnovas fyraariga kraft-
samling, dar kommuner och civilsamhdlle
far finansiellt stod och hjalp att forsta hur
artificiell intelligens (AI) kan anvandasi
praktiken.

FOR ATT illustrera hur AI-modellen i
Vetlanda fungerar tar Henrik Ahlgren
exemplet patient X som har vardbehov A
och efter en tid ocksa utvecklar behov B.
Med hjdlp av Al kan man se att den tidiga
forebyggande insatsen 1 ger bast forutsatt-
ningar for att en patient inte ska na behov B.

-Tanken dr att Al da foreslar att just
insats1ger bast resultat for att patient X
inte ska fa 6kat vardbehov.

Den Al-stodda analysen bygger pa data
fran flera hundra brukare och patienter.
Henrik Ahlgren hade gidrna sett att under-
laget varit storre, men raknar med att mang-
den data anda dr tillracklig for att se hur
traffsikra de Al-drivna besluten kan bli.

]

FOREBYGGA OHALSA. Al
kan hjalpa till att valja ratt
forebyggande insatser for
brukare med ett vardbehov.

Vad har kommunen
ekonomiskt att vinna pa
att anvanda Al pa det
hér sattet?

-

- Genom att
brukare och patien-
ter far en lingre tid
utan stora vardbehov
minskar kostnaden
for de insatserna. Det dr svart att sitta en
prislapp pa forebyggande arbete, men helt
klart finns det en samhallsnytta.

Henrik Ahlgren.

HENRIK AHLGREN understryker att det dven
med Al-stod alltid dr legitimerad personal
som tar besluten om vilka insatser som ska
goras. Detlederisin tur till att behovet av
mer avancerad vard blir mindre.

- Pa det sdttet minskar belastningen pa
till exempel hemtjanst och slutenvard.

DetHenrik Ahlgren ser som kdrnan i
projektet dr att man tittar tillbaka pa data
som lag till grund for beslut for cirka 18
manader sedan. Nu kan Al efter en bear-
betning av dataunderlaget féreslda andra
insatser an de kommunen satte in da.
Vilka erfarenheter har ni sa har langt
dragit av projektet?

- Framfor allt att det dr viktigt att man
som kommun har teknisk och juridisk
mojlighet att ta ut den data man vill
fran sina verksamhetssystem. Ett ndra
samarbete med dataskyddsombud dr en
sjalvklarhet.

Det dr ocksa viktigt att ha en trovardig
partner med kunskap och erfarenhet av AI,
framhaller Henrik Ahlgren.

-Kunskapen om verksamheterna har
viinom kommunen, men vi behover hjilp
med det tekniska och hdr har stodet fran
Al Sweden varit valdigt bra. Sen hade jag
onskat att projektet strackt sig over tvaari
stdllet for ett. Ett &r gar valdigt fort.

Vetlanda driver dessutom projektet till-
sammans med ett foretag som kommunen
har samarbetat med enldngre tid. ®




FORVALTNINGSHOGSKOLAN

GOTEBORGS
UNIVERSITET

Forvaltningshogskolan vid Goteborgs universitet
— framstaende ekonomiutbildningar

Vand dig till Férvaltningshogskolan for att fa en utbildning i forvaltnings-
ekonomi. Vi erbjuder en av fa utbildningar pa kandidatniva med denna
inriktning, och landets enda pa masternivd med specifik inriktning mot

ekonomistyrning, redovisning och revision i offentlig sektor. Besdk var hemsida

for att lasa mer om
* Tredrigt kandidatprogram i offentlig férvaltning vara program och
med foérdjupning i férvaltningsekonomi inriktningar.

* Tvaarigt mastersprogram i offentlig forvaltning
med inriktning mot Redovisning och revision

Véra program &r utformade for att ge dig en gedigen grund och en djupgéende
forstaelse for férvaltningsekonomi. Genom en val avvagd kombination av
teoretiska moment och praktiska tilldmpningar kommer du att kunna hantera
komplexa ekonomiska fragor inom offentlig sektor pa ett framgangsrikt satt.

www.gu.se/forvaltningshogskolan

& Pa riktigt!

Automatiserade
HR- & I6oneprocesser
som frigor tid

SD Worx erbjuder framtidssakra
processer som kan anpassas efter
era behov. Vara lésningar férenklar
medarbetarnas dagliga arbete

- pa riktigt! &/
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Digitalisering

viktiga
kunskaps-
omraden

1 Kunskap om verksam-
heten - behdvs for att
forsta vilket besluts-
och analysstod de
behover

2 Systemkunskap - en
ekonom behover inte
bara kunna hantera
ekonomisystemet utan
ocksa forsta hur man
pa bésta satt dver-
vakar att Al gor det
den ska och att resul-
tatet faktiskt stammer.

3 Kunskap om ekonom-
rollen — automation
kommer att frigora tid,
och ekonomen behéver
vardera vad den tiden
ska laggas pa. Det
kommer inte att gd att
springa pa alla bollar,
sa vad ger mest till
verksamheten.

KALLA: BERTIL AGREN

PA GOLVET. Digitalisering och Al kommer att avlasta ekonomerna, nu &r det analys och verksamhetsstéd som géller.

Fran kontoret ut pa golvet

pa jobbet. Aven om rapporten gjordes redan innan
pandemin och det digitala sprang som da skedde ger den
enbild av en vildigt digital vardag.

- Ekonomer arbetar i en vdldigt digital miljo sedan

m Digitala verktyg, kraftig 6kning av
Al-st6d, och nya digitala lagkrav gor
om vardagen pa ekonomiavdelningarna.

Men hur paverkar de egentligen

ekonomens yrkesroll?
TEXTER: KARIN AASE

dr den forsta industriella revolutionen inleddes
N iEngland pa 1700-talet reagerade manga arbe-

tare med att sla sonder maskinerna, sd ridda
var de att den nya tekniken skulle ta deras jobb ifran
dem. Sedan dess har en stor del av arbetena "pa golvet”
automatiserats, och med digitaliseringen borjar samma
tendens att skymta dven pa ekonomiavdelningen.

- Ekonomkdren, liksom manga andra yrkesgrupper,
kommer att bade stédllas om och formas av den pagaende
digitaliseringen, konstaterar Ulf Ramberg, forskare pa
Ekonomihogskolan vid Lunds universitet och forfattare
till rapporten Sakta i backarna fran KEFU och KEF 2020.

RAPPORTEN UNDERSOKER vad ekonomer i kommun-
sektorn anser om digitaliseringen och dess paverkan

manga ar tillbaka och datorn dr deras arbetsverktyg i
nastan alla arbetsuppgifter, papekar Ulf Ramberg.

-Detinnebdr att gruppen som sadan har stor vana vid
attjobba med digitala verktyg, vilket borde innebdra att
de skulle kunna spela en mer aktiv roll i kommunernas
digitalisering.

MEN BARA for att ekonomerna redan arbetar med digitala
verktyg betyder inte det att deras yrkesroll dr statisk.
Istdllet menar Ulf Ramberg att den Al-utveckling och
ddrmed automatisering som nu sker av arbetet kommer
att paverka yrket markant.

-Redanidagjobbar ekonomer med en del automatise-
rade processer och det kommer vi att se mer av. [ langden
innebdr det att den delen avjobbet som handlar om att
flytta siffror successivt kommer att forsvinna, det mar-
ker vibddeiforskningen ochivar undervisning.

Istdllet tror Ulf Ramberg att ekonomens roll i fram-
tiden handlar mer om att jobba med de nya, enorma

Ulf Ramberg.
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datamdngder som kommer att genereras av alla digitala
system.

-Denradgivande ekonomen som kan ta sig an den har
datamdngden med ett analytiskt forhdllningssatt och
dra meningsfulla slutsatser, den personen kommer att
vara efterfragad. Det kan innebdra ett identitetsskifte
som blir jobbigt for manga ekonomer, och en del kom-
mer att reda ut det battre &n andra.

HUR FORT kommer da den hdr utvecklingen att ga? Bertil
Agren, partner pa konsultforetaget HerbertNathan &
Co, konstaterar att ndr Al som begrepp blev mer vanligt
trodde mdnga av de stora internationella konsult-
firmorna att hdlften av ekonomjobben skulle vara borta
pa fem ars sikt.

- Sadana drastiska forutsagelser hor man ofta nar det
kommer till ny teknik, men sa fort kommer det inte att
gd, konstaterar han.

Ddremot ar han siaker pa att det kommer att ske en
stor forandring.

-Tidigare teknikskiften inom ekonomisystem har
handlat om anvdndar- och webbgranssnitt, att gora
systemen mer anvandarvanliga. Men ndr vi nu pratar di-
gitalisering pratar vi ocksa Al, och det kommer inte bara
att paverka granssnittet utan dven arbetsinnehallet.

For aven om tillaimpning av maskininldrning gor att
flera ekonomisystem redan idag innehaller automa-
tiska tjanster, till exempel automatisk uppdatering av
franvarorapportering eller automatisk bokning av tid pa
ratt projekt med ratt kontering, kommer utvecklingen
attaccelerera och tjinstemannen kommer successivt att
fa nya arbetsuppgifter.

-Jagbrukar jimfora med banksektorn. Dar har digi-
taliseringen visserligen lett till att ndstan alla kontor
har stangt, men antalet anstédllda dr konstant for det har
tillkommit nya roller och befattningar.

Pa ett ekonomikontor kan det betyda att repetitiva
uppgifter alltmer tas 6ver av digitala assistenter basera-
de pd Al, medan tjanstem&dnnen jobbar mer med control-
ling och verksamhetsstyrning. Nagot som kommer att
krava ett kompetensskifte, inte minst pa individniva.

- Det skulle inte forvana mig om det om tio ar finns
lika mdnga ekonomer i en kommun som idag, men de
jobbar inte med att hantera leverantorsreskontra utan
har helt andra arbetsuppgifter som kraver en hégre
utbildningsniva, siger Bertil Agren.

Men att gamla jobb ersétts med nya i digitaliseringens
spar beror inte bara pd automatisering, utan ocksa pa
nya regelverk kopplade till den digitala utvecklingen.

- Samtidigt som vi de senaste tio dren har haften
okad grad avautomation har vi ocksa fatt nya regelverk
och nya krav, till exempel GDPR, sager Magnus Kempe,
seniorkonsult pa analysfirman Kairos Future.

- Det skapar en 6kad efterfragan pa nya processer och
ny hantering, sa vi har varken fler eller firre ekonomer
idag men de gor andra saker.

DESSUTOM HALLER EU pad att forbereda ytterligare tva
lagforslag som kommer att driva digitaliseringen pa
det ekonomiska omrddet. Det ena dr det sd kallade
ViDA-forslaget som reglerar e-fakturering vid grans-
overskridande handel.
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"Jag brukar

jamfora
med banksektorn. Dar
har nastan alla kontor
stangt, men antalet
anstallda ar konstant.”

Bertil Agren

Bertil Agren.

Magnus Kempe.

-Det drvildigt troligt att det kommer att leda till
obligatorisk e-fakturering dven vid nationella fakturor
och det tror jag kommer att ske inom fem ar.

Det andra dr EU-kommissionens forslag pa digitala
produktpass som ska innebdra krav pd sparbarhet ner
pa produktniva.

-Den hdrinformationen ska f6lja med fakturan och
detinnebdr att enorma méngder data kommer att floda
fram och tillbaka. Ekonomerna kommer att behtva
jobba med den, hitta avvikelser, gora analyser och
kontroller. Nagonstanslandar detiatt automationen
inte innebdr att man forlorar jobbet, utan att det kravs
fler och fler datorer for att jobbet 6verhuvud taget ska ga
att gora.

Vad kan man da som ekonom gora for att forbereda
sig for den hdr nya rollen? Enligt KEFU:s Ulf Ramberg dr
A och O attintressera sig annu mer for verksamhetens
koppling till siffrorna.

- Narjobbet utvecklas mot att vara ett beslutsstod kan
man inte sitta pa sitt ekonomikontor och gora det man
alltid har gjort, dd maste man vara ute i verksamheten
och verkligen ldra kdnna den. Hur man sjdlv med sina
formagor kring analys och datahantering kan stétta
verksamheten, det dr nagot fler ekonomer kommer att
behova fundera pa. ®



DIGITALT MERJOBB. EU-forslag om
obligatoriska e-fakturor och digital
sparbarhet genererar nya processer och
arbetsuppgifter.
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1 . Vad i dina arbetsuppgifter Ar dunsjd med Hur tror du att ditt jobb
Trlo tkaer tlll om 1 har dndrats av digitala 2 deIT-stod du har kommer att paverkas av
G & . l verktyg de senaste aren? ijobbetidag, ochvad  digitalisering/automation/Al
¢ star pd din onskelista?  de kommande aren?

Annica Dyverdahl
Winding, controller
i Ystads kommun

Lenitha Hansson, ekonomichef i Vindelns
kommun

Jan Karlsson,
ekonom i Vingakers
kommun

1. Mer av mitt fokus laggs pa system och pa att

1. I min roll har inget
forandrats med
digitala hjalpmedel pa
ganska lang tid. Mer
revolutionerande var
det ndr kommuner bérjade anvanda olika
beslutsstodsystem, exempelvis Qlik View
och Hypergene. Da visualiserades siffror
pa ett helt annat satt an det man fick
ut av ekonomisystemet med en mangd
fardiga rapporter som man tidigare fick
fixa sjalv.

2. Mer borde kunna automatiseras,
framférallt uppbokningar for att fa ratt
redovisning till vara olika ekonomiska
uppfoljningar. Det skulle ge oss mer tid
for analys istallet for forarbete.

3. Jag tror det kommer att ske mer pa
vart arbetsomrade. Nar ingen vill géra
onddiga rutinarbeten kommer mer att
automatiseras. Jobbet kommer for-
hoppningsvis styras om till att bli en
mer radgivande och stédjande funktion.
Controllern arbetar med verksamhets-
fragor och maste ha ett arligt intresse for
den verksamhet man arbetar med for att
fa helhetsbilden.

jobba fram bra arbetsfléden och processer som
kan styras i system. Det har, pa gott och ont,
gjort att saker maste vara lite mer fyrkantiga for
att ga att hantera i systemen. Det innebar mer
hantering av systeminstallningar an manuella
uppgifter och kontroller. Vilket i sin tur medfor
att det &r viktigare att medarbetare har system-
vana och att vissa personer har ett relativt stort
systemintresse.

2. Jag ar inte nojd med det vi har idag - vi haller

just nu pa att byta till ett nytt, modernt eko-
nomisystem. Efter det kan det vara dags att kolla
pa inkdpssystem och jobba med att forbattra
integrationer med befintliga system.

. Det kommer troligen att medféra mycket mer

effektiva transaktionsfloden dar tyngden pa
jobbet laggs langst fram i kedjan. Samtidigt
kommer det formodligen att medféra battre
satt att paketera relevant ekonomisk informa-
tion till chefer/budgetansvariga. | den l6pande
verksamheten kommer de att behéva mindre
stod fran ekonomi. Ekonomerna kommer att fa
fler arbetsuppgifter som handlar om att hantera
uppsattning och utveckling av system, samt att
det blir mindre manuellt och mindre repetitivt
arbete.

1. Det som tidigare
mailades ut kan ’

- of
jag sjalv hamta e
fran olika data-

baser, exempelvis

befolkningsstatistik pa SCB.

2. Ar ndjd med vart IT-st6d. Vi har néra
till IT-personal som snabbt hjalper
oss for att det dagliga ska fungera.
Min 6nskan ar att fa mer resurser till
utveckling. Det &r de storre kommu-
nerna som ser ut att driva utveck-
lingen utifran sina forutsattningar,
nagot som inte alltid stdmmer in pa
mindre/medelstora kommuners be-
hov. Sma kommuner har inte samma
ekonomiska forutsattningar, i stallet
for storre avdelningar ar det ofta
enmansarbete i olika funktioner.

3. Ett scenario &r att en férandrad
befolkningsstruktur innebdr att det
blir svérare att rekrytera — en del
administrativa funktioner automati-
seras da bort. Ekonomen skulle da fa
ett storre controlleransvar.
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= Nasta sommar raknar Arets
kommunalekonom Tomas
Werngren med att vara skogs-
bonde i norra Varmland. Men
fram till dess forsoker Kom-
muninvests tidigare vd hitta
en l6sning for hur bolaget
battre ska passa in i de inter-
nationella regelverken.

TEXT: TORBJORN TENFALT BILD: STEFAN BOHLIN

tt schackbrade pryder fikarummet i Kommun-
invests lokaler mitt emot det pampiga slotteti
centrala Orebro.

Irummet bredvid berédttar Tomas Werngren
om sitt ndsta dragilivet.

-Jaghar kopt ndstan ett ton snickeriverktyg och
renoverar en gard i norra Varmland som sttt orérd sedan
1800-talet. Jag kommer inte vara arbetslos ndr jag slutar
hér, sdger han.

Fem manader har gatt sedan arsstdmman, da

Tomas Werngren klev av scenen efter 17 ar
som vd i Kommuninvest ochlimnade &ver
ansvaret till Katarina Ljungqvist.
-Dagen efter stimman kdndes det
som att hundra kilo férsvann fran
axlarna. Jag har haft vdldigt roliga ar
pa Kommuninvest, men till slut fanns
inte energin ddr langre.
Nir KEF nu utser honom till Arets
kommunalekonom dr det bland annat
med motiveringen att Tomas Werngren
"i en tid av 6kande krav pa finansinstitu-
tionerna framgdngsrikt framfort Kommun-

invests betydelse och sdrart”.*

Lﬁﬂ&m@@w@&&ﬁo&

Far Kommuninvest alltid tag i den personal ni vill ha?

"Nej, inte de som garna vill jobba i finansbranschen och
helst i London. Men det récker ofta att ha en “finans-
man"” med intresse for att jobba i offentlig sektor. Det
befruktar andra med andra kompetenser.”

Har du sjalv varit lockad att byta sektor?

"I borjan av 2000-talet var jag lite smasur och tankte:
Varfor ska jag ga har? Det syns pa tillvaxten att jag gor
ett bra jobb men anda har jag bara halften av den l6n jag
kan fa i privata sektorn. Men nar jag stéllde fragan pa sin
spets insag jag att det &r det har jag vill gora.”

Var hamtar du energi?

"Framfor allt genom att tréffa manga olika manniskor.
Under lang tid var vi beroende av finansiering fran
Asien och det gav mig nya perspektiv. Att fa chansen
att se saker pa ett annat satt har hjalpt mig mycket.”

Ien organisation med ndstan 500 miljarderibalans-
omslutning dr det en uppgift som tar pa krafterna. Inte de
hisnande beloppen i sig, fortydligar han.

- Det stressande dr tanken pd att hamna i en situation
ddrman inte kan leverera det medlemmarna har ratt att
krava. Darfor borjade jag diskutera med styrelsen om att
den maste hitta en eftertradare.

Under finanskrisen 2008 kandes positionen i toppen
som mest utsatt.

- Varje morgon var det ndgon sten som flyttade pa sig
och under den strommade het lava fram.

Krisen innebar en milstolpe i Kommuninvests historia.
Tomas Werngren kom till bolaget 1994, fran ett jobb som
finanschef pa SBAB. Han bérjade som vice vd och blev
hogste cheftolv dr senare.

AREN FORE 2008 skiljde sig verksamheten ganska mycket
frdn dagens Kommuninvest.

- Vibytte skepnad frdn David till Goliat och visade att vi
hade formagan att hantera medlemmarnas utsatthet ndr
detblaser som varst.

Krisen forvandlade bolaget till en penningpolitisk
motpart till Riksbanken. Manga nya medlemmar anslot.
Balansrakningen tredubblades pa ett ar, kansliet vixte i
snabb takt.

De foljande dren paverkade Tomas Werngrens syn pa
hur krisande kommuner ska motas.

- Efter finanskrisen gick det ut allménna bidrag fran
finansdepartementet, vilket innebar att kommuner med
underliggande strukturella utmaningar inte tog tag i
dem. Vissa kommuner behovde pengarna. men jag tycker
fortfarande att det var fel att betala ut ett generellt stod.
Hur har din roll férandrats?

- Fore 2008 handlade mitt jobb om att bygga upp infra-
strukturen ur ett finansiellt perspektiv. Efter 2008 om att
bygga infrastrukturen sa att den klarar regelkraven, men
med fortsatt fokus pa hur vi bast tjanar vara medlemmar.

Uppdraget har med tiden ocksa blivit mer strategiskt
ochrapporterande. Mer tid har dven gétt till att styra och
leda.

-Narjag fyllde 50 var det dags att inte langre skriva
rapporter och driva de flesta fragor sjalv, utanlata andra
kliva fram. Darfor ser jag utmarkelsen Arets kommu-
nalekonom som att jag representerar ett framgangsrikt
lagarbete.

Han framhaller sarskilt bolagets vice vd Maria Viimne,
som arbetatiorganisationen lika lange som han sjalv.

-Hade inte vi samarbetat sd bra och sett olika saker
hade det aldrig gatt sa bra som det har gjort for Kommun-
invest.

MEN UNDER farden har bolaget ocksa fatt kritik. En
invdndning har handlat om att kreditprovningen inte dr
tillrackligt serits och att modellen med solidarisk borgen
kan dventyra valskotta kommuners ekonomi.

Tomas Werngren vdrjer sig.

- Attviskulle seldttvindigt pa kommunernas situation
dr en missuppfattning. Att vi har ett litet kapital och en
solidarisk borgen dr tvartom en signal fran medlemmarna
till oss: Vi tdcker er, men vi vill inte att ni ska ta risker. Det
galler dvenivar utlaningsverksamhet.

Han framhaller ocksa den lista Kommuninvest sedan
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H Mo6te med

Arets kommunal-
ekonom 2023

Namn: Tomas Werngren

Alder: 62 ar

Bor: Orebro

Familj: Fru och tva vuxna barn

Dar tillbringar jag gérna min lediga tid:
Ennarbolsmon i Torsby kommun. Har
bade en stark kénsla for hembygdens
kultur och skogens vasen i Klaralvdalen.
Okand talang: Tidigare red jag mycket
och holl pa med falttavlan. Ett tag var
jag ordférande i Svenska Ridsportfor-
bundets félttavlanskommitté.

Det betyder utmaérkelsen Arets kom-
munalekonom fér mig: Jag blev mycket
6verraskad dver utmérkelsen men

dven otrolig glad. Jag ser det som ett
erkdnnande for att vi har kommit nagra
viktiga steg framat med kommunal
samverkan inom finansomradet.

cirka tio ar har 6ver kommuner som hamnar
iekonomiska svarigheter.

- Inte for att vi tror att vi inte kommer
fatillbaka pengarna, utan for att vi vill att
de snabbare ska komma pa ratt kol. Ofta
dr det problem med styrning och ledning
som ligger bakom att de har kommunerna
sladdar efter.

DEN soM far aktiv hjdlp betalar upp till en
kvarts procent extra ranta pa sinalan. For
de pengarna far kommunen hjilp och stéd
aven grupp erfarna chefer och politiker som
Kommuninvest sdtter ihop. En 16sning som
dven gjort det lattare att fa fler medlemmar,
havdar Tomas Werngren.

—-Modellen dr ett kitt som haller ssmman
det solidariska system som Kommuninvest ar.
De 6vriga medlemmarna ser att de krisande
kommunerna tar itu med sina problem.

Sedan nagra ar tillbaka har Kommun-
invest ett nira samarbete med Orebro
universitet och finansierar forskning, bland
annat om hur den kommunala sektorn ska
vara strukturerad.

-Vildgger gdrna en pinne pa brasan och
jag har fatt kritik for att jag uttalat mig.
Allatror att det handlar om att till exempel
Arjeplog och Arvidsjaur ska sla sig sam-
man. Men kommunsammanldggningar
drbara praktiskt mojliga i omraden som
Skane ddr avstanden dr sma. I Norrland
maste man i stdllet titta pd den kommunala
befogenheten, vissa funktioner kan inte

uppratthallas under ett visst antal invanare.

Tomas Werngren arbetar kvar pa
Kommuninvest fram till sista juni ndsta
ar. Under det avslutande aret har han fatt
mojlighet att borra pa djupet i viktiga regel-
frgor.

99

ar jag fyllde 50 var

det dags att inte langre
skriva rapporter och driva
de flesta fragor sjalv.”

-Ioch med att vi regleras som ett kredit-
marknadsbolag hamnar viisamma kategori
som kommersiella banker. D4 drabbas vi av
riskskatt och annat som inte dr menat att
drabba offentlig sektor.

TILLSAMMANS MED forre socialdemokratiske
EU-parlamentarikern Goran Ferm (tidigare
ordforande i Kommuninvests ekonomiska
forening) forscker han ta fram forslag till
I6sningar for hur bolaget ska passainibade
EU:s och Sveriges regelverk. Utan att vilja ga
in pa detaljer antyder Tomas Werngren att
de tvdisamarbete med en extern jurist har
hittat en vag framat.

-Detdrviktigtatt vifinns mediett
allmént finansiellt regelverk. Men vi dr inte
en bank och darfor mdste vi hitta en16sning
darviinte regleras som en bank. ®

*Las hela motiveringen pa féreningens
hemsida www.kef.se.

“# HYPERGENE

Digitalisera och effektivisera
budget- och prognosprocessen

Vill du veta hur?

Fler &n 80 kommuner arbetar i Hypergenes molnbaserade produkt f6r planering, uppféljning

och analys. | budget- och prognosprocessen sker berakningar och konsolidering med automatik

vilket sparar mycket tid. Se hur fler av véra kunder gér pé hypergene.se/kommun
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BESLUTSSTOD

-

e f’SPECease ar val beprovat och i drift
- lettflertal kommuner. Kontrollerna
ar inget krav fran vara kunder, men vi
~ genomfor dem for att formellt faststalla
att datahanteringen uppfyller svensk
och internationell standard. Detta ar en
kvalitetsstampel som kompletterar vara
egna hogt stallda kvalitetskray”

Nytt tillskott i SPECease programportfolj:

Beslutsstod for skarpa analyser

KomRedo har utokat programportfoljen SPECease med Beslutsstod
— ett analysverktyg med Industri 4.0 som utgangspunkt. Med hjalp av
Beslutsstod kan ni tydliggora vagvalen och forma en langsiktig och hall-
bar strategi. Analysverktyget Beslutsstod bygger framtida scenarier,
baserade pa befintliga och historiska data, utifran egna unika forutsatt-
ningar och politiska beslut.

tredje part for att formellt faststalla att datahanteringen uppfyller svensk och in- g
ternationell standard och kraven i god redovisningssed. Lis mer pa SPECease.se >> [Ega:

. PROJEKTUPPF. I E
BESLUTSSTOD MODELL MATCHNING

KONC.REDOVISNING jj BOKSLUTSSPECAR
I(Ul | |REUG AB KEF-partner | www.komredo.se | www.specease.se

Precis som ovriga produkter i SPECease programportfolj ar Beslutsstod granskat av EE_EE
L Il
ot
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For landets kommunekonomer har yrkesroll och arbetsuppgifter
varit tatt knutna till kommunsektorns styrning och organisering.
Utvecklingen har gatt fran langsiktig planering till flyktig tillits-
baserad styrning, medan ekonomerna flyttat fram sina positioner.

TEXTER: THOMAS PETTERSSON

ambhadllsutvecklingen tog fart under

efterkrigstiden med sin palitliga ekono-

misk tillvaxt, stabila politiska majoriteter
och socialareformer.  kommunerna planera-
des det for att méta stadigt 6kande behovav
bostdder, infrastruktur, skolor och dldreom-
sorg. Resurser fanns och skatter kunde hgjas
vid behov.

Tilltron pa utvecklade planeringsinstrument
som styrverktyg for en kontrollerad samhills-
utveckling var stark.

-Iexempelvis Kungdlv hade manidén om
att planera pa 25 ars sikt, berdttar Bjorn Bror-
strom, professor emeritus och forskare pa KFi
som dr aktuell med en rapport om styrning.

Kommunerna slog dock huvudet i skatte-
taket och pa vdgen fick man epitetet "den
tdrande sektorn”. Den eviga hogkonjunkturen
fick sigen kndck nagra ar in pd 1970-talet, del-

vis pa grund av en kostnadsdrivande oljekris.

Rambudgetering och en tydligare ekonomi-
styrning blev svaret pa de akuta problemen.
Iféreningens kursutbud kunde man hitta
teman som "Fa kontroll pa kostnadsutveck-
lingen”.

Nu blevbudgetprocess och budgetdisciplin
honnorsord, foljden blev att ekonomernas
inflytande i organisationen ckade. En pataglig
risk med rambudgetering var forstas att
samma ramar fick gélla ar efter ar. Den stagna-
tionen fick ett botemedel i nollbasbudgetering,
som innebar att budgetprocessen varje ar
skulle starta med ett blankt papper. Nymodig-
heten kravde dock tid och resurser, och blev
kortlivad i sektorn.

1 BORJAN av 1970-talet genomfordes en kom-
munreform som minskade antalet kommuner
frdn dryga 1000 till 282. Verksamheten vixte
snabbt i de sammanslagna kommunerna.

& T

Glappet mellan medborgare och politiker
okade, liksom mellan forvaltning och politik.
Losningen blev att decentralisera organisa-
tionen, i saval stora som smd kommuner.

-Ililla Bracke ville kommunalradet visa
att &ven smd kommuner hdngde med i
utvecklingen, sd organisationen delades upp
itrelokala ndmnder. P4 samma vis delades
Goteborg och Malmé upp i lokala ndmnder.

Detvar en politisk reform till det yttre, meni
Goteborg var framsta skdlet att decentralisera
det ekonomiska ansvaret.

- Parollen var decentralisering av beslut och
ansvar, men ytterst var det ett medel att fora ut
ekonomistyrningen lingst utiorganisationen.
Lagger man ut ansvaret pd lokala chefer, sa
hittar de effektiviseringsmojligheter.

Lokalaresultatenheter med tydliga intdkter,
utgifter och ansvar lade grunden f6r den mal-
och resultatstyrning som blev melodin under
1990-talet. Jamforelser och nyckeltal ledde
till en ekonomisering, en tydlig start pa New
Public Management. Avregleringar, konkur-
rensutsdttning och marknadstdnkande var
1990-talets signum.

-Malstyrningen blev en nodvandighet for
att inte ekonomin skulle ta 6ver helt. Sedan

i

TILLVAXT. Nya Huddingevigen invigs 1957 med gemensamma krafter av stadsarkitekt Evert Trovik och borgarradet Helge Berglund.
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visade det sig svart att hitta en fungerande
madlstyrning, men det dr anda den modell vi
fortfarande anvander.

NYA STYRMODELLER sag dagens ljus under
1990-talet. En modell var att efterlikna
marknaden och infora en bestéllar-utférar
organisation. Tanken var att konkurrens-
utsdtta verksamheterna internt, eventuellt
med externa utforare.

- Problemet med bestéllar-utforar-modellen
var att bestdllarkompetensen ofta var for lag.
I praktiken blev det utférarna som bestimde
pris och kvantitet pa de tjanster som bestall-
des.

Bland tjansteman och politiker var tilltron
till marknadskrafterna omotiverat stor
emellanat:

- En sjukvardsdirektor prisade modellen pa
ett seminarium. Han menade att resurssvaga
sjukhus skulle konkurreras ut, utan att politi-
ker skulle behova fatta de besvarliga besluten.
I praktiken blev det annorlunda, forstas.

Ett annan populdr modell var att infora
balanserade styrkort. Den ekonomiska
styrningen skulle balansera langsiktigt mot
kunder, interna processer samt innovation/

larande - inget perspektiv skulle vara 6ver-
ordnat.

- Problemet dr att ndr verksamheterna
hamnariutsatta situationer, exempelvis stora
ekonomiska underskott, hamnar allt fokus pa
styra upp den aktuella situationen.

Under de senaste decennierna har fokus
legat pd NPM, och under senare ar framforallt
pakritik avdensamma. Kritiken har handlat
om for mycket fokus pa matning och kontroll,
att professionerna tvingats agna for mycket tid
atatt mata styrmodellen i stdllet for att jobba.

I MITTEN av 2010-talet lanserade den da-
varande S-madrkta regeringen tillitsbaserad
styrning som svar pd bristerna i den offent-
liga styrningen. Tillitsdelegationen till-
sattes 2016 for att stodja inférandet avden
nya styrmodellen.

Hosten 2021 hade 59 procent av landets
kommuner anammat ndgon form av tillits-
baserad styrning. Diremot sdg tillimpningen
ipraktiken valdigt olika ut, och mottagandet
var blandat i kommunsektorn. Direkt negativa
var diremot manga forskare inom samhalls-
vetarfdltet. Inte minst dr Bjorn Brorstrom
starkt kritisk:

Styrning och framtid i

-Min huvudsakliga
invdndning dr att man
inte bygger tillit och
fortroende uppifran!
Det bygger man under-
ifran genom attta
ansvar, fa dterkoppling
pd det man gor och att

det sker kontroller och

Bjorn Brorstrom.

utvdrderingar, sdger
han och fortsatter:

- Det man gor dr att minska antalet mal
och skapar luddigare planering for att 6ka
handlingsutrymme for professionerna. Det
kommer inte ut mycket av det hela, och da
riskerar vi snarare att tilliten férloras.

Rikspolitikerna hade ett behov av attlan-
sera nagot nytt, konstaterar Bjorn Brorstrom.
Men dven i den tillitsbaserade styrningen har
ekonomerna en framskjuten plats.

- Ekonomerna har flyttat fram sina posi-
tioner. Idag dr ekonominagot man tar for
givet ndr verksamhet och styrning diskuteras.
Savar det inte pa 1980-talet. Da upplevde jag
direkt demonstrativa upptradanden fran vissa
professioner ndr jag talade om styrning - den
tiden dr forbi. ®

|7 | Refero

Vi p& Refero har arbetat med retroaktiva analyser sedan 2005 och har hjélpt 148 st kommuner
och 8 st regioner. Vi &r experter pa att utlasa monster, hitta avvikelser och presentera kreativa I6sningar.
Framst ar det inom moms och en analys som ofta kallas “Momsanalys”, “Momsgranskning”,

“Transaktionsanalys”, “Kapitallackage”, “Recovery Audit”, “Atervinningsrevision” m.m.

Pga av nya lagar och regler samt 6kad nyfikenhet hos vara kunder sa uttkar vi vara tjanster

med den enkla fragan - "Vem g¢r ni affarer med”...?

Vi skapar darefter beslutsunderlag som verksamheterna kan ta vidare och jobba utefter eller ta hjalp av oss.

Resultatet ar en kartlaggning av leverantérer och dess fullstdndiga agarstruktur for att sdkerstalla

att de uppfyller alla krav som vi gér i tre olika steg.

VEM GOR NI AFFARER MED?

Las mer pa
refero.se

E-boken om Las mer pa
“Vem gor du affarer complianceindex.se
med”

) ) i

KARTLAGGNING AGARSTRUKTUR PEP OCH SANKTION A -
Compliance index bygger pa | steg tva tittar vi in i | sista steget goérs en » &
leverantérens aktivitet under befattningshavare och pep- och sanktionskérning ‘

en vald period dér kredibilitet
och méaende efterfragas.

verklig huvudman. baserat pa kand information
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Inget nytt under solen vad
galler styrningen av kommun-
sektorn? Docent Tom S. Karlsson
pa Forvaltningshogskolan i
Goteborg har studerat hur styr-
ningens problem och l6sningar
formulerats i statliga utredningar
under efterkrigstiden.

NPM HAR ofta uppfattats som ett slags vatten-
delareistyrningen i offentlig sektor med

sin inriktning pd mal, resultat, uppfoljning,
granskning, konkurrens och affirsmdssighet.

- NPM har fatt ett starkt genomslag i
Sverige. Men, mdnga inslag dr snarare ett
resultat av en ldng forvaltningstradition av
pragmatism, rationalitet och stark byrakrati.

Aven under de sociala reformernas glans-
period fore NMP brottades sektorn med
styrningsproblem:

- Dar fanns problem med detaljstyrning,
att tjansteman granskade
"pd marginalen” i stdllet
for att se till helheten.

Samtidigt fordes
sektorns vaxande kom-
plexitet fram. En vixande
sektor skulle méta standigt
okande behov.

Tom S. Karlsson.

FOTO: JAN EHNEMARK /SVD /TT

REFORMER. Framtiden var ljus for de kisande statsministrarna Tage Erlander och Olof Palme under
de stora reformernas epok. Sverige gick som téget, men dven da gnisslade det i férvaltningen.

- Administrationen vixte, och den 6kande
datakraften sags ndstan som ett hot! Om den
anvandes fel skulle granskning och styrning
kunnabli dnnu hdrdare.

Losningen bestod i att minska pa byra-
kratin, decentralisera och ge professionerna
storre handlingsutrymme.

- Det finns en fantastisk skrift: Krangla
Lagom fran 1978. Ddr lyfts ocksa vikten av att
havda professionernas kunnande och etik.

I de utredningar som sett dagens ljus de
senaste 15 aren méter viliknande tongangar.
- Larare ochldkare dokumenterar, men

hinner inte jobba. Man talar om adminis-
trativborda, detaljstyrning och tidsédande
granskning. Komplexiteten har vixt. Vihar
fler, ofta privata, producenter som ska styras.

Ochlosningarna kdnns igen:

-Kranglalagom blev 6kad tillit, intern de-
centralisering blev 6kat utrymme for profes-
sionen. Vibyter begrepp och formuleringar,
men problem och 16sningar dar desamma.

Detvar en sldaende - och nedslaende -
upptdckt:

- Visitter med samma problem som vi

/Ul:/ g ] e m ..e, oo Q g EEQ .

Hur ser kommunsektorn ut om 20 ar?

"En ouvertyr till kommande 20 ar!”

1. Fortroendevalda kommer oftast att vara
nybérjare. Kanske rentav KSO under sitt
forsta ar som politiker.

2. Medborgarna kommer att finnas i tva
grupper. En stark och hégljudd och en som
ar nastan osynlig.

3. Vi kommer att styra mer pa resultat och
mindre pa resursférbrukning.

4. Kompetensbegreppet ldmnar HR-funktio-
nen. Kompetens kan tillféras pa sa manga
andra satt an via huvudet pa en manniska.

5. Kommunerna kommer att, som ett resultat
av ovanstaende, uppvisa och avtvingas en
radikal produktivitetsokning.
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De har punkterna forutsatter
en annan forvaltningsorga-
nisation an den vi har nu. En
sadan organisation kommer
att ha tre huvudprocesser:

a) Identifiera och kvantifiera de
nya behov som uppstar i den

gjorde for 40 ar sedan - och vi rekommen-
derar samma losningar.

Kanske bér offentliga sektorn pa "eviga”
inre motsdttningar, pa samma sdtt som mark-
nadsekonomin sliter med motsdttningen
mellan effektivitet och kvalitet.

-Ivar sektor verkar frigan om centralise-
ring kontra decentralisering vara styrande.
Det dr en pendelrorelse mellan centraliserad
regelstyrning kontra hogt lokalt besluts-
fattande. Ena stunden later vi tusen blommor
blomma, for att sedan kalla tillbaka och
reglera!

S4,vad hander nu med vagen av tillits-
baserad styrning?

-Entid framat kommer professionerna att
fa mer handlingsutrymme, ett slags respit.

Men sdg den frihet som varar. Politiska
partier vill vinna val och det gér man genom
attlova saker:

- Politikernalovar X, Y och Z. Da maste
man kunna redovisa for vdljarna hur vil man
lyckats. Och da ar vi tillbaka med métning,
uppfoljning ochislutdindan hardare styrning
for att uppfylla politikens behov. ®

"Skapa eller konsumera

Framtidens framtidsstader ar fusione-
rade med “langsamma stader-rorelsen”.
Folk mar battre, framst unga vilar hjarnan
istdllet for att uppgradera med chip-im-
plantat.

Al har borjat betyda Autentisk Intelli-
gens efter att Al-robotar tog 6ver kom-

andra halvan av befolk- Troed Troedson, muner. Manga Al robotar har sagts upp
ningen, den som inte syns.  framtidsanalytiker i hemtjansten. Kompetensbrist!
pa Troed Ventures.

b) Skapa extremt kostnads-

Digitalisering var en enorm valfards-

effektiva l6sningar som adresserar dessa behov.

c) Kontrollera kompetensférsérjning i realtid, allt-
sa "hur avhjalpa just det hér problemet just nu
och just dar”. Vare sig den logistiken ar mansklig
eller byggd pa teknik.

accelerator och en otrolig sarbarhets-
generator. Kopparteleledningar finns igen,
fysiska pengar har &terinférts (brevduva
pa vag).

Inga moln syns pa himlen att lagra data i,
trots ny 3P-kryptering. For osakert.



Sverige har varit de stora
reformernas land. Sa ar det inte
langre. Blockpolitikens d6d och
angsliga rikspolitiker ar nagra
av forklaringarna, visar en farsk
forskarrapport.

e kommunala verksamheterna

behover bli mer likvardiga och effek-
tiva. Delésningar som lyfts fram av

starka aktorer dr i forsta hand forstatliganden

och kommunsammanslagningar - till fortret
foriforstahand SKR.

Nu har motstdndare till sammanslagningar

och forstatligande kanske inte sd mycket att
frukta. Det verkar som att vara rikspolitiker
forlorat ndgot av vilfardsstatens adelsmarke
- formagan att astadkomma genomgripande
reformer.

UNDER LANG tid var Sverige prédglat av starka
politiska majoriteter, parlamentariska ut-
redningar och ett samspel mellan politiker
och forskarsamhaille, vilket resulteradeien
internationellt uppméarksammad reform-
formadga.

Idag har den férmdgan minskat betydligt,
visar forskarna Andreas Bergh och Gissur
Erlingsson i rapporten Vad hdnde med Sveriges
reformférmdga?

Forklaringarna ar flera. En viktig anledning
dretturvattnat utredningsvasende. Under

att politiska konflikter dyker upp senare under
processen elleririksdagen.

Istdllet gorsjobbet av sdrskilda utredare med
kort utredningstid. I syfte att vara effektiv och
snabbfotad?

-Det dr den goda tolkningen. Den andra tolk-
ningen dr att man pa férhand vet vad man vill
komma fram till, och inte vill spilla tid, sdger
Andreas Bergh.

HOS SAMHALLSVETARNA har politikerna idag
inte sd mycket att hamta, dar lagger exempel-
vis nationalekonomer sitt basta krut pd inter-
nationella forhdllanden och publiceringar.

Denviktigaste forklaringen hittar vinog i
politikens fragmentarisering: vi har fler poli-
tiska partier och blockpolitiken dr avsomnad.
Lange rackte det med att socialdemokratin kom
Overens med ett annat politiskt parti for att en
reform skulle varaihamn. Idag blickar politiker
angsligt mot vdljare, ledarskribenter och debat-
torer infor kansliga politiska beslut.

- Politikens fragmentarisering och en mera
kortsiktig politisk horisont dr viktiga forkla-
ringar till rikspolitikens bristande reform-
formaga, ssmmanfattar Andreas Bergh. ®
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"Politikens fragmentarisering
och en mera kortsiktigt politisk
horisont ar viktiga forklaringar till rikspolitikens

Liistips att adda, fem!

Bjorn Brostrom, professor emeritus
och forskare vid KFi:

» Styrning. |deologier och reformer
under ett halvt sekel. KFi-rapport
nr 167. Goteborgs universitet 2023.

Andreas Bergh, lektor vid
Ekonomihdgskolan i Lund.

Gissur O Erlingsson, professor vid
CKS, Linkdping:

» Vad hdnde med Sveriges reform-
férmdaga? Entreprendrskapsforum.
Orebro universitet 2023.

Tom S. Karlsson, docent vid
Forvaltningshogskolan i Goteborg:
» Nu startar viom NPM!
Organisation & samhalle, nr 1,
2022. Foreningen foretagsekonomi
i Sverige.

reformepoken var parlamentariska utredningar

. .. o n
bristande reformformaga. Andreas Bergh

vanliga, idag ror det sig om ett fatal. Med risk for

"Den pragmatiska vagen”

Framtidens kommun har dystopiska drag.
Arbetskraftsbristen och 6kande investe-
ringsskuld gor det vdrre — en saker prognos.
Aven med pengar saknas personalen.
Detta fortsatter driva rantor och inflation.
Rantor for mer lanefinansiering, infla-
tionen genom brist pa kompetens- och
insatsfaktorer.

- arvet till nasta generation”

Medvetenhet! Vi vet vem som
ager i kommunen. Kina leve-
rerar inga sakerhetslosningar.

anvandarens nytta och
servicedesign.

Men framférallt mer fokus
pa resultat och vad som
faktiskt fungerar, istallet
for att enskilda anstallda
och politiker som tycker
slumpvisa saker, utvecklar
vi verksamheten genom
insikter fran realtidsdata.

Varderingar! Riktiga médnniskor
uppskattas alltmer &n
manniskolika maskiner. Priset
pa personlig integritet rusar
pa varderingsborsen

Hallbar hallbarhet krévde
visdom om skillnaden mellan
smart stad och digitalt
fangelse for medborgarna.
Urskiljning den viktigaste
egenskapen for ledare.

Anders Ekholm,
senior radgivare
pa Institutet for
framtidsstudier.

Jan Sturesson,
grundare av
Kommunlednings-
akademin samt

Det blir anda inte en perfekt kommunal
dystopil

Vi hjalps at genom att

nyfiket fraga: Hur vet du det? Och genast
fa ett precist svar om laget, allvarlighets-
grad och basta vagen framat. Vet vi inte,
gor strukturerade experiment!

RESTING - Advise
from the Future.

| stéllet ser jag framfor mig en utveckling
mot mer av automatisering och digitalise-
ringsvanliga regelverk i industrialiserbara
processer och vasentligt mindre (detalj-)
styrning i komplexa system. Samarbe-
ten med 6ppen kéllkod som maximerar

Autentiska modiga ledare leder skapande visio-
ner. | stallet fér radda ledare som skapar leda.
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Digitaliserad och
piggelin 110-aring

m Kommunalekonomer har varit en viktig del av samhallsutveck-
lingen i stader, kommuner och regioner. Nar KEF fyller 110 ar lyfter
vi pa hatten for en intresseforening dar samhalls- och medlems-
nytta varit de framsta drivkrafterna.

etvar en liten, men vordig,

samling stadskamrerare som

samlades pd Hotel Continental

iStockholm l6rdagen den 11

oktober 1913. Uppgiften for
dagenvar att bilda en intresseforening for
landets stadskamrerare, vdlbehovligt dd
det fanns uppenbara brister i ekonomihant-
verket pa manga hall.

Métets ordforande var Nils Ludvig
Johnson, stadskamrerare i Orebro. Han var
"en bister herre med vdlvardat helskdgg
och kdpp” som en av de 11 motesdeltagar-
na uttryckte det. 24 stadskamrerare hade
skriftligt anmalt sitt intresse och dd det
inte fanns fler an 100 stdder i riket ansags
underlaget tillrackligt for att bilda Sveriges
Stadskamerala Forening.

NAVET | verksamheten blev de drliga sam-
mankomsterna som flyttade runt bland
rikets stader. D4 holl man arsmdte, lyssnade
till intressanta foredrag, besckte stadens
kommunala inrdttningar och - inte minst
-umgicks och hade trevligt. Fran 1923 var
ocksa fruarna vilkomna pa arsmétena,
vilket forstas bidrog till den alltmer famil-
jdra stimningen.

Foreningens viktigaste funktion var nog de
personliga kontakter som knots och under-
hélls vid arsmotena. De mer erfarna och
kunniga inom omradet hjdlpte kollegor med
rad och dad. Det16pande arbetet skéttes av
styrelsen, som trdffades tva eller tre gdnger
om aret. De forsta kursernaiféreningens regi
anordnades i Falkoping 1923, tre dagar som

9 9 "Tidigare skotte

styrelsen det mesta.
Kassan, protokollet, moten,
kurser ...

'"

det var mycket jobb!

Lars Niklasson
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TEXT: THOMAS PETTERSSON BILDER: KEF

innehdll foredrag av foreningsmedlemmar i
blandade kommunekonomiska &mnen.

Under foreningens forsta 30 r var ett
dominerande inslag frigan om gemensam-
ma regler for bokforing, budget och redo-
visning, berattar foreningens 50-arsjubi-
leumsskrift. Protokoll och handlingar sdager
inte emot. Ett av de avgorande skadlen till
foreningsbildningen var att fa till en sam-
ordningiarbetssatt for att géra arbetslivet
enklare for kommunal- och stadskamrerare
landet runt.

UNDER EFTERKRIGSTIDEN rullade verksam-
heten pa for stadskamrerarnas forening.
Pavaren 1947 fick de sin motsvarighet pa
kommunsidan da Féreningen Sveriges
Kommunalkamrerare bildades. Utmdrkande
for den nya foreningen var att det fanns

en stark falang som ville ombilda intresse-
foreningen till en fackforening.

De mera lantliga kommunalkamrerarna
hollinte sd hdrt pd formerna, men var desto
mera effektiva i sin forening. Ett stdende
skdamt var att kommunalkamrerarna
klarade fem stora fragor pa en kongress,
medan stadskamrerarna behovde fem ar
for en enda fraga. I sin dagliga garning var
kommunalkamreraren fortfarande mycket
av en multikonstndr, medan kollegorna i
stdderna blev alltmer renodlade ekonomer.

Samhallsutvecklingen gick snabbt,
tidigt under 1960-talet stod det klart att en
kommunsammanslagning var att vanta.
Inom de bada féreningarna var enigheten
stor om att man borde ga ihop. Utan storre
mankemang bildade 600 kommunal-
kamrerare och 300 stadskamrerare
Foreningen Sveriges Kommunalekonomer
paen kongressiSolna1968.

Den nya foreningen fick en besvarlig start
med medlemstapp, administrativa problem
och tva foreningskulturer som skulle sam-
sas. Kommunalkamrerarna var missnojda

Nils Ludvig Johnson var
] éns ordférande mellan

;ﬁ'-’

med verksamheten och hur féreningen
styrdes, det gnisslade rejalt de forsta dren.

Den storre foreningen gjorde det méjligt
att satsa hardare pd utbildning. Under
1970-talet holl man stora sa kallade idékon-
ferenser ddr bade politiker och tjdnstemdn
deltog. Innehdllet dokumenterades i bok-
form och blev ett populdrtinslag i kursverk-
samheten.
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MILSTOLPE. Varen 2020 lade KEFom

till digitala utbildningar. Hans Petersson e L ——
talar med deltagarna, Géran Andersson E ..\_“ - )ﬁ;,—"ii'-w—
haller koll pa tekniken.

gl
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* Arne Landelius * Anneli Lagebro .
1968-1974 2006—201§ \ :
el I oS e KOMMEK blev ett stabilt nav for fore- ,
LRSI 2oleacnls ningens verksamhet. Genom att férenings- , 9 Det kostar att
1;;’;["1 ;ggm .zgﬁ;,irzgiléberg Tntitet forlades i anslu.tning till .méssari andra logotype n.
innebar de tre augustidagarna i Malmo en B . T
« Evert Gurman « Annika Hellberg generalménstring av foreningens resurser. Det ar battre att vi forsoker
1986-1990 2016-2021 Missan drog regelbundet runt 3 0oo andra Pé namnet!”
* Inger Nilsson * Samuel Lundqvist besokare och det ekonomiska overskottet )
1990-1998 2021~ stabiliserade foreningens ekonomioch var Staffan Moberg
« Lars Niklasson den enskilt viktigaste faktorn bakom kan-
1998-2006 sliets tillkomst. Under perioden 1998-2006 dkade
Nyblivna ordfsranden Inger Nilsson foreningen medirundatal1000 med-
SR B3 Ulriort Y 28 ;e;tlsiade Pé .att relirytera. nya medlemmar. _ lemm_ar ochnadde fb'.r ffirsta gangen over
foreningsbildandet efter Féreningen Sveriges ga tavlingar 6kade intresset och resul 3 000-strecket. Samtidigt tredubblades
Kommunalekonomers konstituerande kon- tatet overraskade: Fran 841 medlemmar ar omsattningen och landade pa dryga atta
gress i Solna 1968. 1990 till 1718 fem ar senare. Medlemstill- miljoner kronor 2006.
stromningen 6kade inkomsterna, men satte Under Anneli Lagebros ordforande-
ocksa press pa foreningen att méta upp med skap var foreningen i ett expansivt skede.
meningsfulla aktiviteter. Nils-Hugo Johansson anstdlldes 2006 och
Karl-Erik (senare Kella) Norlander 2009.
EKONOMIN VAR sd pass stark att foreningen Foreningen tog nu formen av ett mindre
1995 kunde inrdtta ett kansli och anstdlla foretag med fyra anstdllda som med korta
entjansteman. Den forst anstdllde blev beslutsvagar och tait kommunikation drev
branschprofilen Anders Haglund som efter- verksamheten itdt dialog med styrelsen.

traddes av Trollhdttebon Gerhard Annvik.
Nér Gavlebon Ola Eriksson anstdlldes varen NAR DET var dags att fira 100-arsjubileum

2000 fick kansliet valbehovlig stabilitet, pa Cirkus i Stockholm 2013 hade foren-
bade geografiskt och professionellt. Kansli- ingen dretinnan beslutat om tva viktiga
chefens uppdrag variforsta hand att utoka forandringar: Arliga foreningsméten och
kursverksamheten. Nar administratoren namnbyte till Kommunalekonomernas
Ulrika Osth anstilldes 2004 kunde kansli- forening vilket innebar att férkortningen
chefenldgga mer fokus pa att utveckla KEF fortsatt kunde anviandas.
kursverksamhet och organisation. -Det kostar att dndra logotypen. Det
Verksamheten var stabil, men stod och Davarande ordforande Lars Niklasson drbattre att vi forsoker andra pd namnet!
stampade. Hur skulle foreningen orkaviaxa, = kunde inte nog podangtera betydelsen av ett skojade ordféranden och smdldnningen
fragade sig styrelsen i slutet av 1980-talet. vdl fungerande kansliien intervju: Staffan Moberg.
Ett skanskt initiativkom att dndra for- -Tidigare skotte styrelsen det mesta. Jubileumskonferensen riknade in 6ver
utsdttningarna. Forsta KOMMEK arran- Kassan, protokollet, moten, kurser...detvar 500 deltagare, ndstan var 7:e medlem.
gerades 1985, med KEF:s styrelsemedlem mycket jobb! Nyvalde ordféranden Peter Tellberg skrev
Inger Nilsson i Malmo som framsta till- Kursverksamheten vixte under inled- isinforsta tidningsledare om hur stolt
skyndare. Mdssan var en omedelbar fram- ningen av 2000-talet, vilket ocksa gene- han var 6ver sitt medlemskap i den anrika
gang, bara avbruten av1990-talets krisar. rerade nya medlemmar. foreningen:

KOMMUNAL EKONOMI #4 2023 33



M KEF 110 ar

"Men bara for att féreningen funnits i

100 ar finns det inget som garanterar att
foreningen finns ddr for alltid. Framtiden
kan bara sdkras genom att halla féreningen
vital och att den fortsdtter att skapa varde
for sina medlemmar.”

Aren efter jubileumskongressen fort-
satte foreningen att utvecklasisnabb takt.
Under verksamhetsdret 2018 hade kansliet
vaxttill dtta anstdllda, medlemsantalet var
4670 och 115 kurser hade anordnats med
2929 deltagare. Intdkternaldg pa nira 26
miljoner kronor och det egna kapitalet runt
6 miljoner.

KANSLIETS UTOKNING innebar nya mojlig-
heter for féreningen.

- Vihar fatt en bredare kompetens. Idag
tdcker vi manga kunskapsomraden pa
egen hand, sdger utbildningsledaren Hans
Petersson.

- Fler personer innebar fler idéer. Vi
korsar vara kompetenser, vilket ger en
spinoff-effekt, forklarar kollegan Roland
Svensson.

Foreningen kunde dven knyta ett antal
foretagspartner till verksamheten. Sam-
arbetet utvecklades till en vinna-vinna-
situation som visat sig livskraftig.

-Islutindan skapar det medlemsnytta,
konstaterade ordférande Annika Hellberg.

W — ett gladjeamne och bekymmer

B NAR KEF bildades 1968 behdvde organisa-
tionen en tidning. Tidningstraditionen fanns i
Kommunalkamrerarnas forening som gav ut
ett enkelt medlemsblad sedan 1948. Den nya
tidningen doptes till Kommunalekonomen och

var ett medlemsblad med inslag av fackartiklar.

I mars 1982 kom det férsta numret av
Kommunal Ekonomi. Nu tog tidningen steget
fran medlemsblad till facktidskrift, vilket
kravde mycket arbete och en hel del pengar.
For att sakra tidningens utgivning héjdes
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GLADA MINER.

lika mycket noje.
Glada skratt pa
foreningens ban-
kett i Bords 1956
i samband med
arsmote.

Foreningen sjosatte dven utbildnings-
satsningen certifierad kommunalekonom.
Det skulle dock drdja nagra ar innan forsta
kursdeltagaren fullfoljt hela programmet
och kunde sdtta "certifierad kommunal-
ekonom” pa visitkortet.

UNDER VAREN 2020 slog pandemin klorna i
landet - och foreningen. Med kanslichefen
Niklas Anemo i spetsen viande férening pa
klacken och arrangerade enbart digitala
kurser.

Digitaliseringen visade sig vara populdr
ochlonsam, till glddje for inte minst nu-
varande ordféranden Samuel Lundgvist.

- Digitala utbildningar har kommit f6r
att stanna. Det har varit tre starka dr, inte
minst ekonomiskt, siger Niklas Anemo.
Hur ser det ut om 10 ar da?

-Kursutbudet kommer att vara mesta-
dels digitalt, formodligen med ett storre
inslag av on demand-kurser. Men vi vill
fortfarande traffas fysiskt, dar far kretsarna
att en storre betydelse framover. Verksam-
heten kommer att fortsatta i férenings-
form - vdra medlemmar ger foreningen en
legitimitet som gor oss unika! @

Lis mesl

* Vill du veta mer om féreningens historia? Du hittar
KEF:s 100-arsjubileumsbok p& www.kef.se under fliken
Jubileumsbok.

medlemsavgiften pa kongressen 1984.
—Tidningen var kittet som héll ihop
foreningen, konstaterade ordféranden och
redaktoren Erland Gurman. Under en period
samarbetade féreningen med fackférbundet
SKTF for att klara ekonomi och utgivning.
Frén &r 1988 anlitades journalisten Ake
Wessman i Goteborg som redaktor for
tidningen. Han avlostes 2002 pa posten av
frilansredaktdren Thomas Pettersson.
Tidningens forsta lasarundersokning

Nytta, men kanske

PIONJAR.
Inger Nilsson

Trog start for

Roirnouna

B STADSKAMRERARNAS FORENING kunde
visserligen 1914 rakna in en kvinnlig medlem,
Carolina Hallmodin fran Sater i Dalarna, men
det skulle dréja innan kvinnorna slépptes in i
yrket och féreningen. | kamrerarnas bada for-
eningar fanns det enstaka kvinnliga medlem-
mar, men langt in pa 1960-talet fanns det ett
motstand hos manliga kollegor. Siv Johansson
i Oxelosund blev medlem 1963 och kunde
berdtta om hur hon blev bemétt av en kamrer
pa en praktikplats:

"Det har jobbet ar for hart for kvinnor. Vi
har haft tre kvinnliga kommunalkamrerare,
tva av dem sitter pa sinnessjukhus idag ... sa
han och skrattade. Utan att skamta.” berat-
tade hon.

Under 1970-talet skedde en viss breddning,
men forst pa 1990-talet kom det kvinnliga
genombrottet. Inger Nilsson fran Malmo var
en portalfigur. Hon valdes in i styrelsen 1978
och tolv ar senare valdes hon till féreningens
forsta kvinnliga ordférande.

"Jag har inte mott motstand for att jag var
kvinna” berattade hon och framholl att det i
stadshuset saknats revirbevakande manliga
chefer och att det underlattat hennes karriar.

Fran 2010 har det varit lika manga kvin-
nor som man i styrelsen och idag ar 6ver 70
procent av medlemmarna kvinnor.

Stort firande ! cmnm

KEF

i ¥
A
*JEKONOMRoLL]

genomfordes av
SKOP 2004. Resul-
tatet blev 6ver lag
gott och visade att 89 procent hade stort/
mycket stort fértroende for tidningen och
att 74 procent var mycket néjda/néjda med
tidningen. Senare har lasarundersokningar
genomforts med samma goda resultat. En
bidragande orsak &r sékert Clarry, tidningens
egen seriefigur producerad av serietecknarna
Max Gustafsson och Jan Kustfalt.
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B Aktuella finansfragor

Hallbara investeringar
utmanar placerarna

Flyktiga marknader och 6kade
krav pa hallbara investeringar
kan vara en provning for vill-
radiga medelsforvaltare i
kommunsektorn. Finansexper-
ter fran Storebrand gav vag-
ledning pa KEF:s forsta finans-
konferens efter pandemin.

TEXTER: TORBJORN TENFALT BILD: STEFAN BOHLIN

fter finanskrisen 2008 gjorde
E Riksbankens rantesinkningar och
expansiva penningpolitik att investe-
ringar pa rantesidan inte langre gavnagon
avkastning. Investerarna var tvungna att
leta andra kallor.

Men sd dndrades spelplanen ndr inflatio-
nen tog fart och rintornaistdllet borjade
stiga.

-Idag ger den traditionella portftljen
med 60 procent aktier och 40 procent rantor
ratt bra betalt igen, sa Elias Cicek, finansiell
expert pd institutionell forsaljning inom
finanskoncernen Storebrand.

Samtidigt har den onoterade marknaden
vuxit sig betydligt storre dn den noterade.
Elias Cicek tog USA som exempel. Dar
finns idag cirka 2 800 publika bolag med
en omsdttning pa 6ver 100 miljoner dollar.
Pa den onoterade marknaden finns cirka
18 000 bolag i den storleken. Det 6ppnar en
rad mojligheter att investera i olika typer
avbolag, menien svarnavigerad del avden
finansiella varlden, konstaterade han.

- Mojligheten att ta del avinformation ar
begransad. Hir beh6ver man ha en bra och
trovardig partner sa man far den informa-
tion man verkligen behover, sa Elias Cicek.

ANNA JONSSON, chef for institutionella kunder
och distribution pd Storebrand, bringade
ordning i det komplicerade regelverk som
kringgdrdar hallbara investeringar. Manga

29

"Generellt har ni varit snabba
med att implementera de
globala hallbarhetsmalen.”

Anna Jonsson
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avreglerna dr en foljd av EU:s ambition att

skapa mer jamforbarhet.

-Det kan verka extremt svdrnavigerat,
men branschen kommer attlanda i nagot
som dr rimligt. Med tiden vaxer det fram en
standardisering som kommer att forenkla
for er, bddeier roll som investerare och upp-
ldnare, lovade hon.

EU-férordningen SFDR (Sustainable
Finance Disclosure Regulation) syftar till
att gora det enklare att jamfora hallbarhets-
arbetetiolika finansiella produkter. For-
ordningen stdller krav pa att fondbolagen
redovisar hur deras investeringar bidrar till
mal for miljo och social hallbarhet.

Forordningen om hdllbarhetsrelaterade
upplysningar, som den heter pad svenska,
har skapat ett standardiserat sdtt att rap-
portera kring hallbarhet som stdller krav
pa hur fondbolag inom EU ska informera
sina kunder om sitt hdllbarhetsarbete,
bade som bolag och fér de fonder som de
forvaltar.

Malet dr att 6ka transparensen kring
hallbarhet, underldtta finansiering av
tillvaxt pa ett hallbart sdtt och motverka

A\l

NOJD. Det har
blivit lite enklare
att tjdna pengar
pa sina place-
ringar, men det
kan vara svart att
investera hallbart.
Elias Cicek pa
Storebrand gav
konferensdelta-
garna nagra rad
pa véagen.

greenwashing (féretag marknadsfor sig
sjdlva som hallbara trots att de inte dr det).

AHORARNA FICK berom for de hga ambitioner
manga delar avden kommunala sektorn visar
iarbetet med hallbara investeringar. Jamfort
med flera andra delar av samhallet har ménga
kommuner och regioner hunnit ganska langt
genom att ha en 6ppen installning.

-Niarvaldigt generdsa med era erfaren-
heter. Stora kommuner delar med sig till
mindre. Generellt har ni ocksd varit snabba
med att implementera de globala hdllbar-
hetsmalen, sa Anna Jonsson. @

Tvarad for en
hallbarhetspolicy

« Var noga med att specificera vad syftet
med hallbarhetsarbetet och policyn ar.
Vad ar viktigt for oss?

« Var ocksa noga med att hitta en form for
uppféljning och stall upp konkreta mal
som ar mojliga att folja upp.

KALLA: ANNA JONSSON



Pensionskostnaderna fortsat-
ter att 6ka nasta ar, men sedan
vander det om man ska tro Sven
Lannhard, pensionsexpert pa
KPA Pension.

— Far vi bara bukt med inflatio-
nen blir notan fér pensionerna
mycket lagre, sager han.

ekonomer och pensionshandldggarei

kommunsektorn forsoker skaffa sig en
bild av hur pensionskostnaderna kommer
att utveckla sig de ndrmaste aren. Sedan
prisokningarna tog fart forra dret har
kostnaderna fér kommuner och regioner
fordubblats.

-Inartid ser vityvdrr en galen, ryckig

I nflationen sdtter kdpparihjulen ndr

och inflationsdriven utveckling, sager
Sven Lannhard, chef f6r pensionsekonomi-
tjdnster, KPA Pension.

Under sitt framtrddande pa finansdagarna
aterkom han flera ganger till att prisckningar
och rdantehdjningar maste klinga av for att
dven kostnaderna for pensionerna ska falla.
Men efter tva tunga ar viantar forhoppnings-
vis enljusning 2025.

Den prognos KPA Pension gjordeiapril
visade att kommunernas kostnader for
pensionerna under nasta ar kommer att 6ka
med cirka 10 procent. For regionerna vantas
okningen bli nagot ligre, cirka 8 procent. Aret
ddrpa kommer kostnadernaistdllet att sjunka
med 25 respektive 35 procent, visar prognosen.

Vandningen 2025 forutsatter att infla-
tionen fortsdtter nedat och narmar sig
Riksbankens mal pa 2 procent - en utveck-
ling som dven SKR och flera andra bedomare
raknar med.

SVEN LANNHARD dgnade en stor del av sitt
foredrag at den faktor som for narvarade
gor det extra svart att vara prognosmakare.
Det handlar om hur manga anstédllda som
valjer formansbestdamd pension respektive
kommunsektorns nya avgiftsbestimda
tjdnstepensionsavtal AKAP-KR.

")ag fragade pa skoj
en Al-robot hur stor pen-
sionsskulden ar i Hallsberg.”

Sven Lannhard

- Antalet kommunalt anstdllda som kan
goravalet har blivit fler, men om mdnga blir
kvariformansbestamd pension kommer det
pa kort sikt att markas genom c6kade totala
pensionskostnader.

Sammanlagt dr det cirka 100 000
anstdlldaikommuner och regioner som
tjdnar minst 7,5 inkomstbasbelopp och
har mojlighet att vdlja mellan KAP-KL och
AKAP-KR. Hur manga som utnyttjar mojlig-
heten klarnaribérjan av hosten.

MEN VAD hdnder om inflationen inte ldter
sig tuktas? Om priserna fortsatter attligga
pa enhogniva eller till och med borjar 6ka
igen? Sven Lannhard har gjort simuleringar
som visar att en inflation pa 5 procent 2025
skulle innebdra fortsatt hoga pensionskost-
nader for kommunala sektorn.

-Det drviktigt att ta hojd for 6kade risker.
For att vara beredd pd ett ldge ddr inflationen
inte sjunker kan bade kommuner och regioner
behova ha en storre buffert, sa Sven Lannhard.

Simuleringar hor till de processer som
kanbli enklare att genomfora fér ekonomer
och pensionshandldggare ute i kommu-

—

Aktuella finansfragor B

Pensionsavtal
Tjanstepensionen AKAP-KR star for
Avgiftsbestamd Kollektivavtalad Pension
och géller fran 1 januari 2023 for personer
som ar anstéllda inom kommun, region
eller féretag som @ medlemmar i Sobona.
Vissa anstallda fortsatter dock att omfat-
tas av KAP-KL eller av PA-KFS 09
AKAP-KR omfattar formaner som till
exempel avgiftsbestamd alderspension,
hel eller partiell sérskild avtalspension,
samt familjeskydd i form av pension till

efterlevande.
KALLA: KPA PENSION

nerna och regionerna tack vare artificiell
intelligens, AL

Men risken att ekonomjobb forsvinner pa
grund av Al dr 6verdriven, dtminstoneidet
korta perspektivet, tror Sven Lannhard.

-Jag fragade pa skoj en Al-robot hur stor
pensionsskulden dr i Hallsberg. Dé fick jag
till svar: "Jag vet inte, du far nog fraga kom-
munen.” Det kindes tryggt. ®

BISTER. Om inflationen inte vander
nerdtmot forkrigsnivaer blir det kost-
samt fér kommunerna, var budskapet
fran Sven Lannhard pa KPA Pension.



B Aktuella finansfragor

mof%dofam viktiga for ekonomerna

m Finansdagarna fyller ett
uppdamt behov bland med-
lemmarna, konstaterar KEF:s
kanslichef Niklas Anemo.

TEXT: TORBJORN TENFALT BILD: STEFAN BOHLIN

- JAG VET AV egen erfarenhet att ndr du
jobbar med fragor kopplade till finan-
siering och medelsforvaltning sitter

du oftast vdldigt ensam. Darfor dr det
vardefullt att ha ett ndtverk med kollegor
iandrakommuner. Attvikan arrangera

av kommunekonomer och branschfolk.

Maria Astrém, finansradgivare pd Kommuninvest, traffade
Eva Lundbéck, kanslirdd pa finansdepartementet och Polyxeni
Paspala, finansekonom pa Upplands Vasby kommun. Trion
gladde sig at att ater kunna traffas pa plats.

- Det &r trevligt att fa chansen att mingla igen. Nar man
ses pa det har sattet hinner man prata om saker som man
kanske inte hade kommit in pa om konferensen varit digital.
Det blir ocksa ett tillfélle att ta upp nya och gamla bekant-
skaper plus att finansdagarna &r ett bra satt att halla sig

motesplatser pa det har sdttet dr jattevik-
tigt, sager han.

Flera av foreldsarna under de tva kon-
ferensdagarna ar bekanta ansikten for
foreningen.

-Vihar inte kompetens inhouse kring
allade hédr frdgorna, men kan fa in exper-
tisbland annat genom vart partnersamar-
bete. Nagra foreldsare dr ocksa medivart
finansprogram, som vi kort sedan 2020.

EFTER FINANSDAGARNA dr det nu dags for
Kommunalekonomiska féreningens

uppdaterad om vad som hander pa omradet.
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110-arsjubileum. Den
22-23 augustiblir det
bade konferens och fest
pa Cirkus i Stockholm.
- KEFvar den basta
kommunalekonomiska

idén under forra seklet, Njiklas Anemof‘-
mojligen da tillsam-

mans med bildandet av Kommuninvest.
Attvifunnits sedan 1913 dr oerhort impo-
nerande. Det dr sd klart vdrt att fira, sager
Niklas Anemo. ®

. —-—J
SNACKSALIGA. Att fa tréffas och prata gemensamma bekymmer och gladjedmnen ar fortsatt valdigt uppskattat

Erik Sundberg, finanschef, och Andreas Lindén, finanseko-
nom i Ostersunds kommun, var néjda med vistelsen pa
Westmanska palatset i centrala Stockholm.

- Nar man kan prata direkt med branschkollegor ger det
ett helt annat utbyte &n nér man sitter hemma framfér en
datorskarm. Det &r ocksa bra att komma i vag pa en konfe-
rens av det har slaget, annars haller man sig mest i de kdnda
kretsarna. Programmet ar berikande, &ven om innehallet
kanske inte har varit helt nytt for oss.



av Max Gestatson & Jas Kustiaig

KEF H

Tema omvarld

Start 8 september - P3 distans

Med alla de chocker som paverkat vart samhélle under senare tid
stélls allt stérre krav pa verksamheten i kommuner och regioner,
samtidigt som de ekonomiska férutsattningarna paverkas.

Genom en webbinarieserie tar vi ett omfattande grepp pa vél-
fardssektorns omvarldsbevakning med hjalp av nagra av landets
skickligaste experter.

Energikrisen - andra vintern (8 september)

Svensk ekonomi och utvecklingen pa den svenska
arbetsmarknaden (29 september)

Invandring och integration (6 oktober)
Gor din egna robot pa 40 minuter (18 oktober)
Kompetensutmaningen, orsaker och ldsningar (6 november)

Hallbarhetsstyrning - hur tar vi hallbarhetsarbetet till
nasta niva? (9 november)

Ekonomi for rektorer
2 & 6 oktober - Pa distans

Kursen vander sig till rektorer inom grundskolan. Syftet med
kursen &r att fa det kommunala perspektivet pa ekonomin och
samtidigt ge forutsattningar for en rektor att kunna halla sig
inom skolpengen och/eller ramarna.

Dygnsvila - 11 nya problem eller en méjlighet?
1september - P3 distans

I oktaber infors nya regler i Sverige for att uppfylla EU:s
minikrav om 11 timmars dygnsvila. Detta kommer att paverka
planeringen av bemanningsscheman inom kommuner och
regioner. Under den har halvdagkonferensen ges mdjlighet att
ta del av praktiska erfarenheter kring schemaldggning inom
vard- och omsorgsverksamhet.

KEF - KOMMUNALEKONOMERNAS FORENING, NORRA SKEPPSBRON 5 A, 803 10 GAVLE
WWW.KEF.SE, INFO@KEF.SE
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Mer traffsaker e-post

M FRAN OCH med
arsskiftet har
antalet e-post-
utskick fran KEF
minskat en hel del
jamfort med tidi-
gare. Under varen
tillfragades cirka :

en fjardedel av medlemmarna vad de tyckte om
detta och 6verlag ar det en rejal tumme upp for
de férandringar som gjorts. Andelen som garna
skulle rekommendera en kollega att bli medlem i
KEF har ocksa okat kraftigt.

Med detta i ryggen kommer det nya férand-
ringar under hésten som pa sikt leder till &nnu
mer tréffsaker kommunikation. Baserat pa de
uppgifter som finns i medlemsregistret kommer
vi att testa att gora riktade e-postutskick, du ska i
hoégre utstrackning fa information om de aktivite-
ter som ar mest intressanta for just dig.

Tipsa KE-redaktionen!

M DE MEST lasta artiklarna i
Kommunal Ekonomi &r ofta
ett resultat av tips till
tidningens redaktion fran
medlemmar. Darfor ser vi
garna att fler medlemmar
hor av sig och tipsar
om vad som &r pa
gang i den egna
eller andra kom-
muner/regioner
som kan vara in-
tressant for KEF:s
medlemmar. Att
dela lardomar
och erfarenheter
ar kanske det
viktigaste syftet
med féreningen.
Mejla ditt tips till
info@kef.se.

Save the date: KOMMEK 2024

M PLANERINGEN INFOR KOMMEK 2024 &r i gang.
Avsatt den 13-15 augusti 2024 for KEF:s 111:e
foreningsmote och Kommek i Malmo!
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MATTIAS HARALDSSON

Forskarredaktor och lektor
vid Foretagsekonomiska
institutionen, Ekonomi-
hégskolan i Lund.

Al ar ocksa politik

TANKER ATT ibland far man njuta av att skriva en text som denna. Inom
en inte alltfor avldgsen framtid kanske det dr forskarredaktor Al som
knapar ihop texten.

I detta nummer pekar tva olika bidrag pa att digital automation bor
drivas politiskt, fast ur tva olika perspektiv. Johan Magnusson, profes-
sor i informatik, GGteborgs universitet, pekar pa att kommunernas di-
gitaliseringsstrategier ser olika ut bade till omfattning och inriktning.

Johan pekar pa att konsekvensen av detta utgors av en digital utsatt-
het och en eftersatthet ijamlik tillgdng till vilfard. Vidare tycks digi-
talisering ses som viardeneutral ute i kommunerna, ndr digitalisering
borde vara en del av skapandet av det samhaélle som olika politiska
partier verkar for.

FORSKARNA JORGEN Johansson (Forvaltningshégskolan, Goteborgs
universitet), Michel Thomsen och Maria Akesson (bada vid Akademin
for informationsteknologi, Hogskolan i Halmstad) pekar pa ett annat
perspektiv pd politisk involvering vid beslut om digital automatisering.
Bara for att det gar, dr det inte sdkert att det dr lampligt, ur ett
politiskt perspektiv, att 6verlamna fragor till automation. Anledningen
till det kan vara att den politiska komplexiteten ar hog och att 6ver-
viagandena grundas i politiska viarderingar eller stdllningstaganden

samt att ansvarsprovning ska vara mojligt. De pekar saledes pa
att politiken bor fundera pa fragor/omraden som inte bor bli
foremal for automation dven om det gar.

I detta nummers FoU-nytt gors lite reklam for ett nytt
KEFU-projekt som syftar till att utveckla en mer
tillganglig och kortare arsredovisning till gagn
for medborgarnas intresse for kommunens
ekonomi och verksamhet. ®

"Politiken bor fundera
pa fragor/omraden som
inte bor bli foremal for
automation, aven om

det gé r” 9 9 |



Forskare skriver B

Ostyriga kommunala
digitaliseringsstrategier

Sveriges kommuner befinner sig i ett problematiskt ldge med :z‘;zlt‘;ilfoz ;t;;netf;ﬂa‘;;’;i?s:ﬁ:;f
tilltagande efterfragan och minskad tillgang till saval finansiella ochgety dligga SR ring
som personella resurser. Digitalisering lyfts fram som en méjlig del  vad som behsver goras. Genom en strém
i lésningen for en omstallning till en mer hallbar verksamhet, men  avpublikationer och digitala lésningar har
det rader fortfarande stor oklarhet kring hur &ndamalsenlig digi- forskningskonsortiet sarskilt uppmark-
talisering egentligen ser ut inom kommunsektorn. | en studie frgn ~ S2mmatbristeriunderliggande styrning

. . . . .. . . o som dr direkt himmande for digitalisering.
Forskningskonsortiet Digital Forvaltning har de tva senaste drens

digitaliseringsstrategier i samtliga kommuner analyserats. IEN AV konsortiets senaste rapporter
analyseras samtliga kommuners digitali-
igitalisering utgor en metod har saknas kunskapsoversyner och 6ver- seringsstrategier. I stdllet for att ga till det
for verksamhetsutveckling blick kring hur kommuner, regioner och kommunerna sjdlva kallar sina digitali-
ddrdigitalalosningaranvands  myndigheter faktiskt tar sig an uppgiften. seringsstrategier har vi genomfort inne-
for automatisering eller hallsanalys av budget, verksamhetsplan
innovation. Givet regeringens FORSKNINGSKONSORTIET Digital Férvalt- och mal- och resursplaner. Antagandet
malséttning att Sverige skall bli bast i ning, en del av Swedish Center for Digital bakom detta valdr att det dr i malsdttning
viarlden pa att nyttja digitaliseringens moj- Innovation, dr fokuserat pa att skapa den och resurssdttning som strategi exekveras,
ligheter dr det uppseendevackande att det kunskap som kravs for att uppna dndamals- inte i ofta vaga och tomma formuleringari
enlig digitalisering inom offentlig digitaliseringsstrategier.
sektor. Konsortiet arbetar Vianalyserar strategierna genom att

uteslutande med identifiera alla mal- och/eller resurssitt-
uppdrags- ningaritva dimensioner. Den forsta dimen-
sionen ror om vi satsar for att exploatera
m m u “ a givna forutsittningar (dvs fortsatta géra det
° vigjort tidigare men med hgre grad av
effektivitet) eller for att utforska nya
OV at\ 0 mojligheter (det vill siga malscka
~ ijaktpdinnovation). Den andra
dimensionen ror om vi satsar for
ettdirektvarde for invanaren
(externt) eller f6r vara med-
arbetare och processer (internt).
Pa basis av dessa tva dimensioner
positionerar vi varje kommuns

digitaliseringsstrategiitermer av
riktning.
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FIGUR 1. Strategisk riktning rérande digitalisering.

FORANDRINGEN NATIONELLT mellan 2021

och 2022 visar pa en minskning av fokus pa
direktnytta for invanaren och en 6kning

av fokus pa innovation. Vi tolkar detta som
den overgripande tendensen av att behova
fokusera internt samtidigt som man forstar
att vibehover hittalosningar som innebar
omkonfigurering av vad och hur kommunen
levererar vdlfard.

Nar det gdller omndmnande av digi-
talisering sd okar detta med 58 procent i
sma kommuner, jimfort med en 6kning
pa13procentisamtliga kommuner och en
minskning med 10 procent i storre stader
och 2 procent i stora stader. For kommuner
med budgetunderskott 6kar omnamningen
av digitalisering med 50procent, jaimfort
med 3 procent i kommuner med 6verskott.
846 000 invanare bor i en kommun som helt
saknarmadl och/eller resurssittning kopplat
till digitalisering.

Vi ser &ven monster i riktningen for
digitaliseringsstrategier. Sma kommuner,
kommuner med underskott och vanster-

majoritetsstyre uppvisar en tydlig 6kning
av saval fokus pa innovation som pa extern
direktnytta. Stora och storre stader minskar
sitt fokus pa innovation. Sammantaget lever
1,7 miljoner invdnare i en kommun som
antingen likstéller digitalisering med en-
kom kostnadsreduktion eller inte alls mal-
satter kring digitalisering. Konsekvensen
av detta utgors av en digital utsatthet och

en eftersatthetijamlik tillgang till valfard.
Kommuner som dnnu inte paborjat sitt skifte
over till digitala valfardstjinster kommer
itakt med att rekrytering av personal for-
svaras och de ekonomiska forutsattningarna
forsamras ytterligare att misslyckas i sitt
valfardsuppdrag.

VIDARE VISAR analysen att det rader en total
frikoppling mellan digitaliseringsstrategins
riktning och politiskt majoritetsstyre.
Digitalisering ses som vardeneutral, och
inte som ett sdtt att skapa det idealsamhalle
som man som politiker sitter pa mandat
fran vdljarna att realisera. Detta utgor ett

| JOHAN MAGNUSSON
Professor i informa

borgs universitet och forsknings

ledare for Forskni
L skningsk ;
Digital F<'5rvaltm‘ng.'g Et

tik vid Ggte-

demokratiskt problem som endast kan botas
med riktad utbildning.

For att en kommun skall klara avden om-
stdllning vi nu star infor kravs tre saker. For
det forsta behover man sitta enriktning for
digitalisering. Detta gors med fordel genom
dialog med politikenide tva dimensioner
vipresenteratidenna artikel. For detandra
kravs en tydlighetitaktning, det vill sdga att
man utifrdn en malbild bryter ner den n6d-
vandiga forflyttningen och 6versitter till
resurssattning. Har ser vi nu att ett flertal
kommuner sluter upp bakom malsdttningen
att kunna leverera 125 procent av vad man
levererar idag med 75 procent av de perso-
nellaresurser man har idag. For det tredje
kravs det en styrning som majliggor anda-
malsenlig digitalisering. Detta innefattar en
tydlig portftljstyrning av digitala utveck-
lingsinitiativ, med fordel baserat pa samma
dimensioner som foreslagits innan.

Digitalisering dr varken vardeneutralt
eller ett sjalvindamal. Det utgor en fantas-
tisk mojlighet men dr aven associerad med
enorm alternativkostnad: en kommun som
inte hanterar denna fraga professionellt
och skyndsamt utsdtter sig sjdlv och sina
invanare for betydande risker. @

éeéif& men|

*» Magnusson, J., Jaderqvist, E. and Olsson, M. 2022. Innehalls-
analys av mal- och resursplaner 2021-22: Sveriges kommuners
digitaliseringsstrategier. www.digitalforvaltning.se/rapport/
kommunala-digitaliseringsstrategiers-utveckling

« Magnusson, J och Lindroth, T. (2023) Offentlig sektors
digitalisering. Stockholm, Komlitt Férlag.
www.voister.se/artikel/2022/11/debatt-johan-
magnusson-valfardssamhallet-riskerar-att-avvecklas

HYPERGENE

Digitalisera och effektivisera
budget- och prognosprocessen

Vill du veta hur?

Fler &n 80 kommuner arbetar i Hypergenes molnbaserade produkt f6r planering, uppféljning

och analys. | budget- och prognosprocessen sker berakningar och konsolidering med automatik

vilket sparar mycket tid. Se hur fler av véra kunder gér pé
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Forskare skriver B

ROBOTBESLUT.
Kommunala
arenden med
hog politisk
komplexitet ar
inte alltid lamp-
liga for automa-
tion, dven om
lagar och praxis
gor det mojligt.

automatlserade beslut

m Sveriges kommuner ar under starkt digitaliseringstryck. Det

blir tydligt vid studier av massmedia, fackpress, handlingsplaner,
strategier och framtidsscenarier. Den digitala automationen sker i
demokratiskt styrda organisationer, vilket kan leda till situationer
som kraver politiska dvervaganden och bedomningar. Darfor kan
det vara direkt olampligt att fortroendevalda 6verlater beslut om
policyer och riktlinjer for automation till tjanstepersoner. Ibland
behover politiker aktivt delta i arbete med att besluta, folja upp

och utvardera automation.

utomation ger mojlighet

till effektivisering, enhet-

ligdrendehandldggning,

minskning av monotona

arbetsuppgifter och méjlighet
att fokusera det offentliga uppdraget mot
dess kdarnverksamheter. Samtidigt medfor
automation risker som felaktiga beslut,
beslutsbias, beslut i strid mot lagstiftning,
forsvagad offentlighet och férsvagad pé-
verkansmojlighet. Vi ser dven risker kring
integritet, sakerhet, kostnader for att ater-
stdlla misstag och kostnadsoverviltringar.

Kort sagt kan automation medftra ofor-

vantade kostnader och konsekvenser. Dar-
for behovs genomtdnkta riktlinjer for auto-
mation, vilka inbegriper ett tydliggorande
av att organisering och budgetering av

forvaltningsuppgifter ar en politisk fraga.
Riktlinjerna behover av naturliga skl
bottnairigords analys av vilka politikom-
raden och uppgifter som kan vara kandi-
dater for hel eller partiell automation.

AUTOMATION I den offentliga forvalt-
ningens frontlinje, traditionellt analyserat
med begreppet "street-level bureaucracy”,
har fatt 6kat utrymme i policyforskning
kopplad till den offentliga férvaltningens
o6kande automation. Analysen ger en bild
av att "street-level bureaucrats” forvandlats
till "screen-level bureaucrats” och ett nytt
forskningsfilt har utvecklatsigranslandet
mellan informatik och statsvetenskap (jam-
for "digital discretion”). En central fraga
inom forskningsfiltet giller vad som egent-

ligen sker ndr olika professionsgruppers
sjdlvstandiga beslutskompetens, exempel-
vis inom socialtjansten, automatiseras.

VISSA UPPGIFTER och processer dr repetitiva
ochregelbaserade, men samtidigt politiskt
komplexa. Med politiskt komplexa menar vi
att flera aktorer, ofta med olika idéer om vad
som orsakar eller 1oser problem, dr invol-
verade i politik- eller policyomradet.

Andra uppgifter och processer kan ha
hog teknisk komplexitet. Med teknisk
komplexitet menar vi ndr uppgifter och pro-
cesser inom ett omrade dr svara att greppa
eller forsta. Det kan handla om komplexa
relationer eller interaktioner mellan med-
borgare, tjdnstemdn och politiker, det vill
sdga sociala eller socio-tekniska faktorer.
Uppgifter och processer ddr bade den poli-
tiska och tekniska komplexiteten dr ldg kan
vara kandidater till automation. Det om-
vanda gdller nar den politiska och tekniska
komplexiteten dar hog. Da kan automation
medfora betydande risker. I det fallet re-
kommenderar vi att forsiktighetsprincipen
tillampas. Nar den politiska komplexiteten
ar hog och den tekniskalagblir den centrala
frdgan hur eller vad som kan automatiseras
utan att politiska varderingar eller stall-
ningstaganden riskeras. Nar saddana upp-
gifter och processer automatiseras kallar
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videt vardebaserad automation. I politiskt
styrda verksamheter krdvs att vardebaserad
automation dr transparent med hur politiskt
ansvar kan tas eller kan utkrévas. Auto-
mation av "policy tasks” med hog teknisk
komplexitet och 1ag politisk dito kallar vi
professionsbaserad automation. Hir dr han-
teringen av politiska uppgifter och besluts-
fattande till stor del professionsbaserad och
inte politiskt virdeladdad. Automationen
kan avse ett intelligent digitalt stéd som de-
signats eller co-designats av handldaggare for
attunderlidtta drendehantering. Viktigt ar
att det ar designat for att (vid eventuella fel
eller misstag) kunnalamna 6ver uppgifter
eller drenden for manuell hantering.

LAT OSs ge ett par exempel: Om vi tar for-
sorjningsstod, sd dr det avgdrande att stodet
drrattvist och ges efter behov. Rittvist
innebdr dd inte med automatik en likabe-
handling eftersom behoven kan skilja sig.
Har kravs mer och annat dn standardiserad
processautomation. Alltsa, med hjilp av
traditionella IT-system kan vi effektivt
styra och kontrollera likabehandling av
bidragssokande. Den hdr typen av system ar
dock inte designade for att intelligent styra
bidrag efter behov. Har kan Al ha potential
att genom intelligent digital automation
"bedéma” eller stodja bidragshandlaggare
att fordela/styra bidrag efter sékandes
unika behov.

PREMISSEN HAR dr att alla inte ska behandlas
lika, utan efter behov/situation. Att det ar
svart eller omojligt for handldggare att rétt
avgora vem som ska fd vilket stod, farien
demokratisk vélfardsstat aldrig innebara att
stod tas bort med motiveringen att det inte
arlikabehandling eller sker godtyckligt.
Dentypen av beslut krdver en hog grad av
professionell bedomning och besluten kan

"Uppgifter

och processer 9 9

dar bade den politiska och
tekniska komplexiteten ar
lag kan vara kandidater till
automation.”

beskrivas med beteckningen hog grad av
teknisk komplexitet da de varierar fran fall
till fall och bor goras med hansyn till den
aktuella situationen i varje enskilt fall.

OM VI TAR trygghetslarm i dldreomsorg som
exempel sa dr besluts- och handlidggnings-
situationen den motsatta. Hér dr alla som
uppfyller vissa bestdimda krav berdttigade
till larm, vilket innebdr att alla behandlas
lika (och att de sd smaningom far larmen).
Vi talar da om lag teknisk komplexitet vid en
eventuell automation.

Automation skapar ett behov av riktlinjer
som beaktar sdvil den tekniska komplexi-
teten som den politiska, det vill siga legiti-
mitets- och vardegrundsfragor. Hornpelare
isammanhanget dr transparens. Principer
eller riktlinjer for automation som synlig-
gor vardegrundsfragor saknasidag, likasd
riktlinjer som sdtter politikens legitimitet i
forgrunden. Ett grundproblem med automa-
tion och Al drjust transparens, sparbarhet
och ddrmed att forsta pa vilka grunder
beslut fattas och hur ansvar kan utkrévas.

Vi ser ivar forskning att digital automation
med hog politisk komplexitet bor betrak-
tas som en politisk fraga och vara foremal
for involvering av demokratiskt forankrat
beslutsfattande. Vi ser dven att det dr avgo-
rande for den politiska och demokratiska
processen i kommunal verksamhet att upp-

JORGEN JOHANSsSsON
Lektor vid Fg

rvaltnj =
skolan, Gste altningshog-

borgs Universitet.

MICHEL THOMsE),

X _ .Lektor vid Akademin for
: lnformationsteknologi
Hogskolan j Halmstad.,
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MARIA AKEssoN

P"ro.fessor vid Akademin
foﬂr mformationsteknolo i
Hégskolan j Halmstaq, o

madrksamma vilka omraden och uppgifter
som kan vara kandidater fér automation
och, viktigaste kanske, vad som inte bor
automatiseras. Sammanfattningsvis, digital
automation i kommuner bor préaglas avvil
genomtdnkta strategier och arbetsmetoder
for att starka legitimitetsvarden i for-
hallande till medborgare, brukare och dven
anstdlldaiden offentliga forvaltningen. @

éebi/y men|

* Public value creation and robotic process automation:
normative, descriptive and prescriptive issues in municipal
Administration.

Jérgen Johansson, Michel Thomsen, Maria Akesson
Transforming Government: People, Process and Policy — 2023.
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B FOR NAGRA ar sedan visade en studie fran
Forvaltningshogskolan att 69 av 289 kom-
muner upprattade en férenklad och forkortad
version av sin arsredovisning nagon gang under
perioden 2015-2019. Nu har tre forskare i
Lund startat ett nytt projekt inom ramen

for KEFU vid Ekonomihdgskolan vid Lunds
universitet som berér framtagande av en mer
kortfattad arsredovisning.

Tanken &r att ta fram en kortfattad rapport
som gor det enklare for kommunens medborg-
are att fa insyn i kommunens verksamhet och
ekonomi. Férhoppningen &r att en dylik praxis

ska fa positiva effekter pa ansvarsprévning och
ddrmed demokratin.

Projektet genomfors av Fredrik Andersson,
professor i nationalekonomi vid Ekonomi-
hégskolan i Lund, Anna Thomasson, docent i
foretagsekonomi vid Ekonomihégskolan i Lund
och numera verksam vid CBS i Kdpenhamn,
och Tomas Bergstrom, docent vid Statsveten-
skapliga institutionen, Lunds universitet.
Pilotstudien som genomfors i samarbete med
Lunds kommun férvéntas vara klar 2023.

Kalla: Nytt fran KEFU, april, 2023.
www.kefu.nu/wp/arkiv/en-alternativ-och-mer-lattillganglig-
kommunredovisning-kan-starka-demokratin




Digitala framsteg

gor jobbet roligare.

“En vision om digitalisering kan inte bara ligga centralt,
det gdller att fa@ med sig HELA verksamheten.”

Sandra Flodmark
Redovisningsansvarig, Hogands kommun

Unit4, in business for people.

Vi dr 6vertygade om att digitala framsteg gor jobbet

roligare, mer kreativt och utvecklande. Och att ett

anvandarvadnligt ekonomisystem faktiskt underldattar

effektivisering. | snart 40 dr, dnda sedan vi hette Agresso,

s@ har vi hjdlpt kommuner att digitalisera och automatisera

processer inom verksamhetsstyrning. ldag ar vi stolta over U n I T4
att samarbeta med fler dn 90 svenska kommuner.

Lds mer pd unit4.com/se In business for people



Kronikan

ROLF SOLLI

Professor emeritus vid Forvaltnings-
hogskolan, Goteborgs universitet.
Han ar ocksa farfar till Ophelia som
mycket vl kan bli chefsekonom och
en framtida medlem i KEF.

Chefsekonom Ophelias
lagesrapport 2073

"Eftersom skattesystemet

i allt vasentligt baseras

pa konsumtion har miljo-
fragorna blivit en viktig del
av ekonomidirektionen.”

kommunal

EKONOMI

ortio ar sedan beskrev jag arbetet som ekonom
utifran min egen arbetssituation 2063, nu dr det
2073.* Det dr ldttast att forstd vad ekonomer gor

genom att beskriva den verksamhet som bedrivs.

Numera har Sverige 12,8 miljoner invanare,
det dr drygt 20 procent fler dn 2023. Andelen barn dr 21
procent av befolkningen (mot 23 procent 2023) och ande-

len dldre-dldre 5,9 procent (jaimfort med 2,6 procent 2022).

Det dr farre barn, men ménga fler dldre-dldre dn
forr - och trenden hdnger i. Vilfardsforvaltandet dr
ettavtvabeniverksamheten, det andra handlar om
olika aspekter pa miljon. Eftersom skattesystemetiallt
vasentligt baseras pa konsumtion har miljéfradgorna
blivit en viktig del av ekonomidirektionen.

VI SOM arbetar i ekonomidirek-
tionen drihuvudsak desamma
som for tio ar sedan, vi dr runt 60
arallihop. Det hor till saken att
pensionsalder inte finns. Oavsett
arbetsuppgifter jobbar alla sa
lange det gar. Kommundirektoren
fyllde 80 i forra veckan och verkar
piggare dn de flesta.

Var och en inser att det som forr
kallades pensionsskuld dr ndra nog ett minne blott. Den
hoga genomsnittsaldern bland de som arbetar beror
fraimst pa svarigheterna att hitta medarbetare, men
ocksa pa att viinte har rad med tidig pensionering.
Eftersom vildrt oss anpassa arbete till dlder dr det inte
sdrskilt problematiskt att leva med det. Erfarenhet ses
dessutom som en tillgdng - inte som ett hinder.

ANSVARIG UTGIVARE: Samuel Lundqvist
Kommunalekonomernas férening

Norra Skeppsbron 5A, 803 10 Gavle
samuel.lundqvist@kef.se

Arbetet inom ekonomidirektionen har forandrats en
hel del under de senaste aren. Pelle arbetar fortfarande
med budgeten, dntligen med en rimligare arbetsinsats.
Al har efter aratal av krangel och opalitlighet blivit an-
vandbart. Eftersom resursfordelningen ar forhdllande-
vis hart knuten till prestation tar det bara minuter att
gora det som forr tog veckor och manader av rdknande
och forhandlande. En del av forhandlandet finns
kvar, men det dr inte mycket. Eftersom budgetarbetet
underldttats arbetar Pelle tillsammans med mig med
miljoekonomin. Zlatan - som insisterar pa att han ska
kallas redovisningskamrer! - har fatt ny programvara
som gor den ekonomiska uppfoljningen fram till och
med bokslut stabilt och sdkert.

Detsamma géller attest och utanordning, transpa-
rens ar metoden for att hindra felaktigheter och luren-
drejeri. Why Fong har full koll pa upphandlingen dér en
del av verksamheten bedrivs pa distans, exempelvis i
Filippinerna eftersom personalen bor dir. Det kraver en
del for att man ska ha koll pd vad som hdnder pa distans,
titta bara pa svenska staten och dess styrproblem!

DET NYA inom ekonomidirektionen dr som ndmnts
miljofragorna. Det handlar bade om myndighets-
utovande inom kommunens granser och sam-
arbete med det omgivande sambhdllet. Jaglagger
sjdlv ganska mycket tid pa detta, det kdnns som de
budgetberedningar min farfar sd gdrna pratar om. @

* Las garna Rolf Sollis kronika till KEF:s 100-arsjubileum!
Du hittar den pa www.kef.se, under fliken Jubileumsboken.
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Statsbidragsportalen

for kommuner & koommunalforbund

Alla statsbidrag, EU-bidrag &
andra bidrag under samma tak

Leta bland over 2 000 Matcha behov inom och mellan
bidrag for alla verksamheter verksamheter mot tillganglig
finansiering

Méangder med smarta funktioner Fran endast 2 900 kr/manaden
for bevakning, hantering och for kommunlicens med
uppfoljning 20 anvandare

statsbidragsportalen.se




Posttidning B
Kommunal Ekonomi
Norra Skeppsbron 5 A
80310 Gavle

(~ Stratsys

Gorsomover 50%
av Sveriges kommuner

Na malen tillsammans genom att samla planering,
genomfdrande och analys i ett och samma verktyg.

-> Verksamhetsplanering
Kvalitetsledning

Risk & Kontroll

Systematiskt arbetsmiljoarbete

Informationssakerhet

N2 2N N 2

Hallbarhetsstyrning ek

i

Las mer

www.stratsys.se





