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uppdrag om en internationell jamforelse i fraga om militar
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samordning, utveckling och sekretariat 3
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2012/162

8 60 Totalfdrsvarets forskningsinstituts (FOI) redovisning av regeringens
uppdrag om en internationell jamférelse i fraga om militar flygverksamhet och
vindkraft

Remiss fran kommunens enhet for samordning, utveckling och sekretariat

Sammanfattning

Remiss har inkommit till miljo- och byggnadsnamnden ifran kommunens samordnings-
och utvecklingsenhet.

Remissen innefattas av en redovisning av FOI:s uppdrag "Internationell jamforelse
avseende militar flygverksamhet och vindkraft". | den har man gjort en internationell
jamfoérelse av olika forsvarsmakters, séarskilt flygvapnens, verksamhet och
vindkraftsutbyggnad i narheten av militara flygplatser. De lander som pekades ut i
uppdraget och ingar i jamforelsen ar Danmark, Tyskland, Finland och Norge.

Ledamot Nils-Erik Mattsson (mp) har till miljé- och byggnadsndmnden inkommit med
en skriftlig inlaga (daterad 2012-03-08) till detta &rende och 6nskar att skrivelsen
skickas med beslutet till samordnings- och utvecklingsenheten.

Uppdragets omfattning och innehall:
Belysa forhallandet i Sverige mellan det civila och det militara flygets
verksamhetsforutsattningar stallt i relation till vindkraftutbyggnad.

Utred och redovisa ett antal specifika fragor inom omradena landernas forsvar,
organisationsfragor, militar flygutbildning, forutsattningar for militar
flygverksamhet, tekniska fragor med béring pa etablering av vindkraft,
vindkraftfragor, stoppomraden/samradsomraden samt prévningsprocessen om
vindkraft.

Identifiera och analysera skillnader mellan Sverige och de jamférda staterna samt
analysera om dessa skillnader &r motiverade.

Foresla atgarder for att utvecklas i enlighet med de mal och ekonomiska ramar som
faststéllts av riksdagen

Uppdraget &r inte en 6verprovning eller en omprdvning av Forsvarsmaktens beslut om
interna riktlinjer om hantering av inkomna vindkraftremisser fran den 4 oktober 2010.
Det &r svarare for lander som ej ingar i nagon forsvarsallians da de maste sakerstélla
formagor pa egen hand (Finland och Sverige). De resurser som kan paverkas av
vindkraft ar infrastruktur, mark/vattenomraden som kravs for utbildning och évning
samt tillgang till radarinformation fér évervakning av havsomraden, markomraden och
luftrum. Sverige har aven ett viktigt inslag av lagflygningar. De geografiska
forutsattningarna i Sverige, Norge och Finland innebdr goda forutséttningar att bedriva
militar flygverksamhet (6vning, utbildning, insatser) 6ver det egna territoriet utan nagra
storre inskrankningar. Over Danmark och Tyskland som &r mer tatbefolkade finns
stOrre restriktioner.
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Danmark och Tyskland har idag den storsta utbyggnaden av vindkraftverk. Dessa
lander planerar dven for en 6kning av vindkraften. Norge och Finland finns i den andra
anden av skalan, Sverige nagonstans daremellan. Landerna har aven en, sinsemellan,
olik tillstandsprocess vad galler uppfoérande av vindkraft. Nivan besluten fattas pa samt
hur den slutliga arbetsférdelningen mellan myndigheter och aktorer i vindkraftséarenden
ser ut skiljer sig mellan landerna ocksa.

Forsvarsmakten fungerar, i samtliga lander, som remissinstans i vindkraftarenden.
Sverige, Danmark och Norge har en centraliserad drendehantering i alla fragor rérande
vindkraft. Tyskland har en regionaliserad modell med centrala inslag och i Finland sker
arendehanteringen forsvarsgrensvis.

| jamforelsen med s k stopp- samradsomraden visar denna att den svenska
Forsvarsmakten staller de mest langtgaende geografiska kraven, uttryckt som
stoppomraden, for att undvika ytterligare etablering av vindkraft i narheten av militara
flygplatser. | Finland och Norge har det inte varit aktuellt med sddana omraden &nnu.
Tyskland har definierade omraden runt militara flygplatser och i Danmark redovisar
inte Forsvaret nagra geografiska stoppomraden utan tar individuell stallning till de
omraden som foreslas for vindkraftsetablering.

Vid en jamforelse mellan de undersokta landerna bor det forst slas fast att de &r
sinsemellan valdigt olika i fraga om hur mycket vindkraft som finns etablerad i
respektive land. De faktiska intressemotséttningarna mellan militar verksamhet och
vindkraftutbyggnad varierar darfor kraftigt, likasa de konkreta erfarenheterna av att
hantera potentiella intressekonflikter.

Exempelvis har utbyggnaden i Norge och Finland hittills varit begrdnsad och
konflikterna fa. Det som utredningen i forsta hand kan saga nagot om &r dels inom
vilken process dessa intressen hanteras, dels den formella stéllningen for forsvarets
intressen i de bada landerna, vilket bedéms som stark. Restriktioner for den militara
flygverksamheten pa grund av vindkraft a&r mycket begransad. | Tyskland och Danmark
ar situationen den omvanda. Restriktionerna totalt sett for den militara
flygverksamheten &r mycket storre &n i Norge, Danmark och Sverige, men vindkraften
ar bara en faktor som forklarar detta. Den vésentliga hogre befolkningstatheten innebér
i sig ocksa stora restriktioner.

| frdgan om samrads- och stoppomraden &r det den svenska Forsvarsmakten som staller
de mest langtgaende geografiska kraven for att undvika ytterligare etablering av
vindkraft i narheten av militara flygplatser. Med tanke pa den mycket begransade
utbyggnaden hittills i Norge och Finland ar det darfér mest relevant att diskutera
skillnader mellan Sverige och Danmark och Tyskland.

Det finns nagra sérskiljande faktorer att peka pa mellan Sverige respektive Danmark
och Tyskland, varav den storsta ar alliansfriheten. Att, som Sverige, sta utanfor en
militar allians innebar att man i mycket hég grad behdver sla vakt om en sjalvstandig
forsvarsformaga och att bygga upp landets granser med egna resurser for att skapa de
forutsattningar som kravs for att bygga upp och vidmakthalla valda formagor. Det kan
t.ex. handla om méjligheter till utbildning och évning. En annan faktor som skiljer de
tre landerna at ar grundutbildningen av piloter. | Danmark sker den grundlaggande
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flygutbildningen hemma med propellerplan - den taktiska flygutbildningen med jetplan
sker utomlands. I Tyskland &r hela pilotutbildningen for stridsflyg férlagd utomlands.

| Sverige sker saval grundutbildning som taktisk flygutbildning pa hemmaplan med
jetplan. Hogre hastigheter jamfort med propellerplan innebér krav pa storre
"ovningskorningsomraden". En tredje faktor som dock &r svar att kvantifiera ar den vikt
som laggs pa lagflygningar. | Sverige betonas lagflygning som en del i det taktiska
upptradandet relativt sett mer an i Danmark och Tyskland.

Forsvarsmaktens i Sveriges motiv och argument for de riktlinjer som myndigheten
tillampar i vindkraftsarenden &r starkt ifrdgasatta av vindkraftbranschen.

Ett antal problem vad galler vindkraftsutbyggnad och Forsvarsmakten samt Iosningar
till dessa (kursivt) redovisas i remissen;

- Bristande kunskap och information om paverkan av vindkraft pa Forsvarsmaktens
verksamhet och system. Som forslag till atgarder anges att det bor utvecklas en
handbok som forklarar paverkan av vindkraft pa Forsvarsmaktens verksamhet och
system, utveckla tydligare beskrivningar av olika riksintressen i forhallande till
vindkraft, tydliggora potentiella konflikter mellan olika riksintressen. Lansstyrelsen bor
ta en mer aktiv roll i att forklara totalforsvarets intressen, forbattra kunskapsléaget om
totalforsvarets riksintressen samt ett breddat deltagande i natverk och samarbetsforum.

- Svarigheter att tidigt identifiera lampliga omraden for utbyggnad av vindkraft.
Forstarkt kommunal process for att identifiera lampliga omraden for vindkraft,
Fordjupa forsvarsmaktens deltagande i samrad avseende kommunal 6versiktsplanering,
Forsvarsmakten bor peka ut "konfliktfria omraden", Fortata befintliga etableringar av
vindkraft.

- Brister i hantering av enskilda forfragningar och drenden. Fortsatt med tidiga
bedomningar i forhallande till forsvarets intressen via central kontaktpunkt, utforligare
underlag fran projektorer vid tidiga forfragningar, Forsvarsmakten bor, sa langt det ar
mojligt ange skal for avslag, Gradera stallningstaganden dar sa ar majligt, rensa FMV:s
tillstandsdatabas fran inaktuella forfragningar, etablera ett nationellt register 6ver
ansokta, tillstandsgivna och byggda vindkraftverk under en huvudman, samlad
hantering av civila och militara luftfartsintressen, livscykelperspektiv pa flygplatser,
utpekad informationsinstans for civil luftfart.

- Oklara forutsattningar for tekniska anpassningar for reducerad paverkan fran
vindkraft. Forbattra modellerna for berakning av vindkraftverks inverkan pa radiolank
utred mojligheten att nyttja flerantennteknik for att gora radiolank mindre kénslig for
paverkan fran vindkraftverk, skapa fordjupade kunskaper om hur vindkraftparker
paverkar militara tekniska system, komplettera befintliga radaranlaggningar genom
installationer pa vindkraftverk, minska radarmalytan for vindkraftverk, undersok
forutsattningarna for radartekniska forbattringar, inkludera robusthet mot vindkraftverk
| forsvarets kravspecifikationer.

Beddmning

Problemen som FOI pekar ut i remissen &r aktuella. Dock anser kommunen att den
"forstarkta kommunala processen for att identifiera lampliga omraden for vindkraft"
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redan finns i och med PBL.:s regler om 6versiktsplaneprocessen. Forsvaret blir
automatiskt horda via lansstyrelsen vad galler 6versiktsplanefragor i kommunen.
Kommunen har ocksa tagit fram ett tematiskt tillagg till 6versiktsplanen som antas
inom kort. I denna process har kommunen haft ett utékat samrad med just Forsvaret -
vars intresse kommunen anser vaga tyngst i utpekandet/uppférandet av vindkraftverk.
Déremot anser kommunen att det vore bra om Forsvaret kunde peka ut "konfliktfria
omraden" - eller atminstone se dver stoppomradena sa att dessa ar sa sma som mojligt.
| Ronneby kommun &r sa gott som hela kommunen utpekat som ett stoppomrade.

Forslag till beslut

Miljo- och byggnadsnamnden dversander ovanstaende synpunkter till kommunens
enhet for samordning, utveckling och sekretariat.

Deltar i debatten

| debatten deltar ordférande Lena Karstensson (m), Nils-Erik Mattsson (mp) och Margareta
Yngveson ().

Beslut

Miljo- och byggnadsnamnden éversander ovanstaende synpunkter till kommunens
enhet for samordning, utveckling och sekretariat.

Namnden beslutar ocksa att till detta beslut skicka med ledamot Nils-Erik Mattssons
(mp) skrivelse/inlaga (2012-03-08) till samordnings- och utvecklingsenheten.

Detta beslut justeras omedelbart.

Exp:

Enheten for samordning, utveckling och sekretariat, Anna- Karin Sonesson + Nils-Erik
Mattssons (mp) skrivelse/inlaga (daterad 2012-03-08)

Akten + Nils-Erik Mattssons skrivelse

Justeras Utdragsbestyrkande



	§ 60  Totalförsvarets forskningsinstituts (FOI) redovisning av regeringens uppdrag om en internationell jämförelse i fråga om militär flygverksamhet och vindkraft Remiss från kommunens enhet för samordning, utveckling och sekretariat
	Sammanfattning
	Bedömning
	Förslag till beslut
	Deltar i debatten
	Beslut
	Exp:  Enheten för samordning, utveckling och sekretariat, Anna- Karin Sonesson + Nils-Erik Mattssons (mp) skrivelse/inlaga (daterad 2012-03-08) Akten + Nils-Erik Mattssons skrivelse

