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Ronneby SAMMANTRADESPROTOKOLL
et 2018-04-25
Milj6- och byggnadsnamnden
§84 Dnr 2018-000074

Remiss avseende beslutsférslag om utvidgat
strandskydd fér Ronneby kommuns kust och
skérgard, KS dnr 2018/168

Sammanfattning

Milj6- och byggnadsndmnden ges hirmed tillfille att limna synpunkter pa
lansstyrelsens forslag om utvidgat strandskydd f6r Ronneby kommuns kust
och skérgérd. Lansstyrelsens beslutsforslag ir identiskt med det beslut om
utvidgat strandskydd som lénsstyrelsen fattade i november 2014 och som
regeringen nyligen upphévde pd formella grunder. Ronneby kommun
overklagade lansstyrelsens beslut och yrkade pé att strandskyddsomradena
Spjalkonds och Droppeméla upphévs vad avser:

Spjélkonis, fastigheterna Spjalkd 1:63, 1:73 samt 1:74

Droppeméla, strandskyddsomradet i sin helhet

Kommunen betonar dven i sin dverklagan att lansstyrelsens
beddmningar nér det giller behovet av strandskydd inte dr
tillrdckligt motiverat. Linsstyrelsen har inte tillrackligt
redogjort f6r om bedémningen grundas pa en avvigning mellan
enskilda och allménna intressen eller om
proportionalitetsprincipen har beaktats.

Bedémning

Fastigheterna i Spjalkonis omfattas av utvidgat strandskydd. Kommunen har
tidigare godként forhandsbesked och lantmiteriet dven avstyckat fastigheter
samt bedomt dem som ldmpliga att bebyggas. Omradet Spjdlkonds befinner
sig utanfor militdrens s.k. influensomrédet och har inte inventerats i arbetet
med 0versiktsp1anen for att uppfora fler bostider eftersom stora delar av
néset innefattades av det frén lansstyrelsen beslutade utokade strandskyddet.
Det norra omradet av det utvidgade strandskyddet, kan dock vara av ett stort
intresse vid en framtida revidering av planen.

Droppemala ir ett omrade utpekat i forslaget till
Oversiktsplanen som en framtida tétortsutveckling. Omradet
ligger i direkt anslutning till naturreservatet Sédra
Brunnsskogen och inom omrédet finns en nyckelbiotop. Ny
bebyggelse kan integreras i landskapet och bor byggas ut i
mindre enheter. Frigor si som naturvirden och nyckelbiotop,
nérhet till fornldmningar, friluftsliv och strandskydd kan sérskilt
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behdva utredas i samband med genomfbrande av projektet.
Kommunen &ger delar av marken. Fér omréadet togs ett
planprogram fram 2017 som visar pd méjlighet att utveckla
delar av omradet med fler bostider.

Forslag till beslut

Milj8- och byggnadsndmnden foreslér till kommunstyrelsen att
vidhélla tidigare framforda yrkanden i éverklagan daterad,
2016-06-16. Dessutom framhalla miljé- och
byggnadsndmndens synpunkter gillande omr&dena Norra
Spjélkonds och Droppemala ur den forslagna Oversiktsplanens
perspektiv.

Deltar i debatten
I debatten deltar ordférande Knut Svensson (C) samt ledamot Magnus
Pettersson (S).

Yrkanden

Yrkande 1

Ordférande Knut Svensson (C) yrkar, med st6d av Alliansgruppen, att miljo-
och byggnadsnidmnden beslutar att foresld kommunstyrelsen att vidhalla
framfrda yrkanden i 6verklagan daterad 2016-06-16 samt att limna f6ljande
yttrande:

Att utvidga strandskyddet beror ménga fastighetsigare och deras
verksamheter, men det 4r samtidigt en mycket storre friga for landsbygdens
utveckling, kring boende och verkande i linet och avseende Ronnebys
mdjligheter att nd framgéng i en besdksnéring, som manga menar r
Blekinges mest expansiva niringsgren. Just denna zon har pekats ut som
strategiskt central vid utveckling, i en utveckling som sjélvklart kan bygga
vidare pd och forvalta just denna rikedom av virden som niimns i arbetet.
Manniskan har i drtusenden njutit av nirheten mellan bebyggelse, byggnad
och vatten.

Denna dnskan om omedelbar nérhet till vatten finns antagligen som en
djupliggande genuin egenskap hos méanniskan och det kiinns ytterst formatet
av var generation att for alla kommande generationer och for all framtid
stoppa sddana majligheter, bade for en mer samlad landskapsanpassad
bostadsbebyggelse eller gillande mer enskilda byggnader och verksamheter.
Det finns stora naturomréden som bor f3 fortsitta att vara fria fran bade
végar och bosittning men det beh6vs inget strandskydd for att peka ut dessa
omraden.

Lansstyrelsen har i allménna ordalag ndmnt att man gjort avvagningar
mellan enskilda och allménna intressen. Dock har man inte foljt

Utdragsbestyrkande
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miljobalkens proportionalitetsprincip dir man i varje enskilt fall skall
tillimpa en sddan avvigning. Dessutom borde man avvigt ett visst allmént
intresse mot annat allmént intresse.

Den proposition och sedermera lagstiftning som styr regelverket for
strandskyddet, det generella s vl som det utvidgade &r Prop. 2008/09:119
Huvuddragen i propositionen gick ut pa att underlitta byggande i inlandet
vid smd vatten och skirpa lagstiftningen vid hért etablerade kuststriackor.
Genom propositionen Sppnades dven méjligheten for utokat strandskydd dar
texten lyder:

"Lénsstyrelsen far i det enskilda fallet besluta att utvidga
strandskyddsomrddet till hogst 300 meter Jran strandlinjen, om det behovs
Jor att sdkerstdlla ndgot av strandskyddets syften. Strandskydd giiller efter
den 31 december 2014 inom ett utvidgat strandskyddsomrdide endast om
utvidgningen har beslutats med stéd av den nya bestimmelsen."

Lénsstyrelsen i Blekinge har genom sitt forslag med utvidgat strandskydd
antingen missuppfattat sitt uppdrag alternativt trotsat riksdagsbeslutet och
beslutat om 34 nya utvidgade omraden enbart inom Ronneby kommun.
Foljande text dr hdmtad frén Prop. 2008/09:119.

"Ett nagot mera intensivt arbete kan forvintas under den senare delen av
overgangsperioden. Oversynen viintas i stérre utstrickning leda till att
omrdden som nu omfattas av utvidgat strandskydd upphér att vara
skyddade din att nya omrdiden tillkommer. Detta medfor i sa fall en viss
minskning av antalet dispensirenden."

Utdver de pé kartorna markerade utvidgade strandskyddsomréadena till 300
meter har lansstyrelsen genom "inringning" markerat hundrameterszoner vid
43 smé vatten som i huvudsak bestar av grivda dammar eller kérr. Storleken
pa dessa varierar mellan ca 100 m2 till ca 2500 m2.

De tvd som utmérker sig mest 4r en sedimenteringsdamm vid Svaleméla
stugby pd ca 100 m2 samt godselbrunnen pa Vambasa lantbruksegendom.
Dessa exempel kdnnetecknar noggrannheten i arbetet med dokumentet sin
helhet. I Bokevik har man byggt pa 300 meterzonen genom att
"ringmarkera" tva stycken sma vattensamlingar vilket resulterat i att
strandskyddet dér blivit ca 650 meter. Det finns ytterligare liknande

omraden.
Dessa smi vatten har markerats trots, Prop. 2013/14:214 vari framgér
foljande text:

"Linsstyrelsen kan upphiva strandskyddet i enskilda fall, om det iir
uppenbart att omrddet saknar betydelse for att tillgodose strandskyddets
syften. Linsstyrelsen kan iven, sedan den 1 september 2014, upphiiva
strandskyddet vid smd sjéar och vattendrag, om omrddet har liten betydelse
Jor att tillgodose strandskyddets syften."

Justgande s/i,gn Utdragsbestyrkande
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Lagen som f6ljde denna proposition angav att sjar mindre 4n 1 ha och
vattendrag smalare &n 2 meter avses. Dessa méttuppgifter aterfinns dven pa
Boverkets och Naturvardsverkets hemsidor.

Denna lag trédde i kraft 1 september 2014, fyra ménader innan lansstyrelsen
beslutade om utvidgat strandskydd enligt kartor som &tfoljer beslutet.

Ronneby kommun har tidigare yttrat sig i frigan och ansett att det generella
strandskyddet om 100 meter &r tillrdckligt for att tillgodose strandskyddets

syften.

Milj6- och byggnadsndmnden anser att strandskyddets syften uppfylls
genom 100 meter strandskydd for hela kuststrickan samt de insjoar som
berdrs av forslaget. Vidare anser Milj6- och byggnadsndmnden att
lansstyrelsen skall folja Prop. 2013/14:214 och fatta beslut om att upphiva
strandskyddet vid ndimnda 43 sm4 vattensamlingar.

Yrkande 2

Ledamot Magnus Pettersson (S) yrkar, med stéd av Socialdemokratiska
gruppen, att miljo- och byggnadsndmnden beslutar att foresl&
kommunstyrelsen att 1dmna foljande yttrande dver linsstyrelsens forslag till
generellt strandskydd:

Lansstyrelsen har tidigare haft forsamrid med kommunen om
remissmaterialet och kommunen framforde redan dé synpunkten att redan
bebyggda fastigheter inte skall omfattas av strandskydd.

Detta har lansstyrelsen beaktat till stor del men det finns fortfarande en hel
del bebyggda fastigheter som kommer att hamna inom det utvidgade
strandskyddet. Inom sddana fastigheter kan man konstatera att man pafor
fastighetséigaren en onddig byrakrati och en onddig kostnad d4 man méste
soka strandskydd for dtgarder inom en redan ianspriktagen tomt.
Kommunens instéllning &r att redan bebyggda fastigheter/tomter dvs sddana
som i strandskyddssammanhang kallas “ianspriktagna tomter” inte skall
omfattas av det utvidgade strandskyddet. Generellt skall det utvidgade
strandskyddet inte vara mer &n 300 meter.

[ Svalemala/Gyd (karta 2) tycks lansstyrelsen tinja dessa 300 meter till det

yttersta genom att kombinera 300 meter fran kusten med 300 meter frén en

liten gol. Detta kan knappast vara syftet med strandskyddet. I detta omrade

finns ett starkt exploateringsintresse som blir en komplettering till befintlig
bebyggelse och som dven kan utgdra ett viktigt underlag for att kunna £ en
vettig ekonomi i en nédvindig framtagning av vatten- och avloppssystem.

Spjalko (karta 10). Har har kommunen haft flera diskussioner om tomter
inom omrédet och bedomer att det dr limpligt med flera tomter under

/|
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forutsittning att vatten och avlopp anordnas pa ett tillfredstillande sétt. Har
menar kommunen att strandskyddet skall vara generellt.

Karta 8 — det verkar ytterst konstruerat att vidhalla strandskydd i ett smalt
strék mellan Trolleboda Sédra och Norra. Aven om kommunen inte har
négot exploateringsintresse hér synes det svart att hivda
strandskyddsintresset hir.

Karta 16 — léngs Brunnsviksvigen har namnden beviljat forhandsbesked for
tvd nya tomter. Dessa bor ligga utanfor det utvidgade strandskyddet.

Karta 20 — ytterligare ett tillfille dir man anvint en liten gol for att utoka det
utvidgade strandskyddet mer &n synes motiverat. Hir borde det utvidgade
strandskyddet folja kustlinjen.

Karta 30 — delar av detaljplanelagda omraden med redan bebyggda tomter
hamnar inom det utvidgade strandskyddet. Bebyggda tomter utanfor
detaljplanen hamnar ocksd inom strandskyddet, exempelvis Jordo 3:2.
Motivering ” Omréadets mycket hoga natur-, kultur- och friluftsvirden
motiverar ett utvidgat strandskydd pa land och i vattnet” kan knappast
stimma inom ianspréktagna tomter. Kartan ir svar att tolka omkring
bebyggelsen vid Almé golfklubb men kommunen utgdr ifran att den
bebyggelse som finns utanfor det generella strandskyddet hamnar &ven
utanfor det utvidgade strandskyddet.

Propositionsordning
Ordforande Knut Svensson (C) stéller proposition pa de bada yrkandena mot
varandra och finner att némnden bifaller yrkande 1.

Omrostning begirs.

Miljo- och byggnadsndmnden godkéinner foljande beslutsging:
Ja — r6st for ordférande Knut Svenssons (C) och
Alliansgruppens yrkande 1.

Nej — rost for ledamot Magnus Petterssons (S) och
Socialdemokratiska gruppens yrkande 2.

Utdragsbestyrkande
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Omroéstningsresultat

Med 7 ja-réster for ordforande Knut Svenssons (C) och Alliansgruppens
yrkande 1 och 6 nej-roster for ledamot Magnus Petterssons (S) och den
Socialdemokratiska gruppens yrkande 2, beslutar miljé- och
byggnadsndmnden att bifalla ordfSrande Knut Svenssons (C) och Alliansens

yrkande 1.

Ledaméter/tj.gor.ers.  Parti Ja—rost  Nej—rost
Knut Svensson C X

Magnus Persson M X

Magnus Pettersson S X
Bengt Johansson SD X

Johan Gronblad SD X
Berth-Anders Svensson ~ RP X

Hillevi Andersson C X

Lars Saager M X

Ola Robertsson S X
Tommy Arvidsson S X
Johnny Hékansson S X
Ulrik Lindqvist S X
Mikael Carlén MP X
Summa: 7 6
Underlag

Tjansteskrivelse 2018-04-11.

Sammantrédesprotokoll frin Kommunstyrelsen i Ronneby kommun §
189/2013.

éverklagande av Léansstyrelsen i Blekinge 14ns beslut om utvidgat
strandskydd for Ronneby kommuns kust och skérgard — utvecklande av
talan, daterad 2016-06-16.

Beslut

Milj6- och byggnadsnimnden beslutar att foresla kommunstyrelsen att
vidhélla framforda yrkanden i 6verklagan daterad 2016-06-16 samt att ldamna
foljande yttrande:

Att utvidga strandskyddet berdr ménga fasti ghetségare och deras
verksamheter, men det dr samtidigt en mycket storre fraga for landsbygdens
utveckling, kring boende och verkande i linet och avseende Ronnebys
mdjligheter att nd framgéng i en besoksndring, som ménga menar ir
Blekinges mest expansiva niringsgren. Just denna zon har pekats ut som
strategiskt central vid utveckling, i en utveckling som sjélvklart kan bygga

Justerafnde;sign Utdragsbestyrkande
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vidare pd och forvalta just denna rikedom av vérden som namns i arbetet.
Ménniskan har i artusenden njutit av nirheten mellan bebyggelse, byggnad
och vatten.

Denna 6nskan om omedelbar nirhet till vatten finns antagligen som en
djupliggande genuin egenskap hos ménniskan och det kinns ytterst formatet
av Vér generation att fr alla kommande generationer och for all framtid
stoppa sddana méjligheter, bade for en mer samlad landskapsanpassad
bostadsbebyggelse eller gillande mer enskilda byggnader och verksamheter.
Det finns stora naturomrdden som bor f3 fortsitta att vara fria fran bade
vagar och boséttning men det behdvs inget strandskydd for att peka ut dessa
omraden.

Lénsstyrelsen har i allmédnna ordalag ndmnt att man gjort avvigningar
mellan enskilda och allminna intressen. Dock har man inte foljt
miljébalkens proportionalitetsprincip dér man i varje enskilt fall skall
tillimpa en sadan avvigning. Dessutom borde man avvigt ett visst allmént
intresse mot annat allmint intresse.

Den proposition och sedermera lagstiftning som styr regelverket for
strandskyddet, det generella s vil som det utvidgade &r Prop. 2008/09:119
Huvuddragen i propositionen gick ut pa att underlitta byggande i inlandet
vid sma vatten och skérpa lagstiftningen vid hért etablerade kuststrickor.
Genom propositionen 6ppnades dven méjligheten for utdkat strandskydd dér
texten lyder:

"Lénsstyrelsen far i det enskilda fallet besluta att utvidga
strandskyddsomradet till hogst 300 meter fi-dn strandlinjen, om det behévs
Jor att sdkerstdlla néigot av strandskyddets syften. Strandskydd giiller efter
den 31 december 2014 inom ett utvidgat strandskyddsomrdde endast om
utvidgningen har beslutats med std av den nya bestimmelsen."

Lansstyrelsen i Blekinge har genom sitt forslag med utvidgat strandskydd
antingen missuppfattat sitt uppdrag alternativt trotsat riksdagsbeslutet och
beslutat om 34 nya utvidgade omréden enbart inom Ronneby kommun.
Féljande text dr hamtad fran Prop. 2008/09:119.

"Ett ndgot mera intensivt arbete kan forvintas under den senare delen av
overgangsperioden. Oversynen viintas i storre utstrickning leda till att
omrdden som nu omfattas av utvidgat strandskydd upphor att vara
skyddade iin att nya omrdden tillkommer. Detta medfor i s fall en viss
minskning av antalet dispensirenden."

Utover de pa kartorna markerade utvidgade strandskyddsomrédena till 300
meter har ldnsstyrelsen genom "inringning" markerat hundrameterszoner vid
43 sma vatten som i huvudsak bestar av grivda dammar eller kirr. Storleken
pé dessa varierar mellan ca 100 m2 till ca 2500 m2.
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De tva som utmérker sig mest ar en sedimenteringsdamm vid Svaleméla
stugby pé ca 100 m2 samt godselbrunnen pd Vambésa lantbruksegendom.
Dessa exempel kinnetecknar noggrannheten i arbetet med dokumentet i sin
helhet. I Bokevik har man byggt pa 300 meterzonen genom att
"ringmarkera" tv4 stycken sma vattensamlingar vilket resulterat i att
strandskyddet dér blivit ca 650 meter. Det finns ytterligare liknande
omréden.

Dessa sma vatten har markerats trots, Prop. 2013/14:214 vari framgér
foljande text:

"Linsstyrelsen kan upphiva strandskyddet i enskilda fall, om det ir
uppenbart att omrddet saknar betydelse Jor att tillgodose strandskyddets
syften. Linsstyrelsen kan dven, sedan den 1 september 2014, upphiiva
strandskyddet vid smd sjoar och vattendrag, om omrddet har liten betydelse
Jor att tillgodose strandskyddets syften."

Lagen som f6ljde denna proposition angav att sjdar mindre #n 1 ha och
vattendrag smalare &n 2 meter avses. Dessa mattuppgifter terfinns dven ps
Boverkets och Naturvérdsverkets hemsidor.

Denna lag trédde i kraft 1 september 2014, fyra méanader innan lansstyrelsen
beslutade om utvidgat strandskydd enligt kartor som &tfoljer beslutet.

Ronneby kommun har tidigare yttrat sig i frdgan och ansett att det generella
strandskyddet om 100 meter ir tillrdckligt for att tillgodose strandskyddets
syften.

Milj6- och byggnadsndmnden anser att strandskyddets syften uppfylls
genom 100 meter strandskydd for hela kuststrickan samt de insj0ar som
berdrs av forslaget. Vidare anser Milj6- och byggnadsnimnden att
lénsstyrelsen skall folja Prop. 2013/14:214 och fatta beslut om att upphiva
strandskyddet vid nimnda 43 sm3 vattensamlingar.

Milj6- och byggnadsnimnden beslutar att paragrafen blir omedelbart
justerad.

Beslutet expedieras/skickas till:
Akten

Kommunstyrelsen

Anna-Clara Eriksson, kommunjurist
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