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§ 126 Dnr 2019-000399 041

Uppdrag fran Budgetberedningen - Budget 2020.
Information och Forslag.

Sammanfattning
Den 16/9 2019 var utbildningsnéimnden kallade till budgetberedning for

budget 2020 —2021. Vid métet utdelades ett antal uppdrag som skulle
rapporteras tillbaka till kommunstyrelsens arbetsutskott den 30/9. Dessa var:

- Arbeta in de dskanden som é&r lagstadgade och/eller som maste till for
att verksamheten ska kunna bedrivas. Detta ska risk- och
konsekvensbeskrivas.

- Prioritera 6vriga dskanden.

- Se 6ver om budgetramen kan reduceras med 2 %. Denna reduktion
ska vara hallbar 6ver tid.

- Fortydliga prioriteringen av investeringar med kommentarer och se
vilka investeringar som kan skjutas pa framtiden.

Beddmning
Forvaltningschef Tobias Ekblad anf6r foljande i sin tjinsteskrivelse.

“Det &r vildigt knappt om tid att genomlysa hela utbildningsf6rvaltningen
for att kunna méota uppdragen fran budgetberedningen pa ett kvalitetssikrat
och fullgott sitt. For att utbildningsndmnden ska kunna fatta beslut om
ovanstdende uppdrag méste de ha handlingarna tillhanda minst en dag innan
extrainsatt nimndsméte. Det ger ca 6 dagar att producera ett hallbart
underlag.

Process

Direkt efter det att uppdragen delats ut satte utbildningsforvaltningen igéng
en process for att se §ver vilka verksamheter som kan reduceras eller tas
bort. Utgangspunkten var att all icke lagstadgad verksamhet maste
genomlysas och lyftas upp. I forvaltningens budgetforslag for 2020 &r redan
budgeten reducerad med verksamheterna Kulturskolan, KAOS-kompaniet
och ”Nattis”. Dock finns musikdelen av Kulturskolan och Nattis” med i
dskandena da utbildningsndmnden tagit beslut om att foresla att medel
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tillskjuts for att behalla dessa verksamheter. KAOS-kompaniet &r inte med i
dskandet d& ndmnden har foreslagit att den verksamheten skall liggas ner.

Att i detalj risk- och konsekvensbeskriva samt beriikna samtliga foreslagna
effektiviseringar i liggande forslag dr en omdjlighet pa denna knappa tid. Vi
ser att en tydligare risk- och konsekvensbeskrivning bor tas fram utifrén de
beslut som utbildningsndmnden sedan foreslar budgetberedningen och infor
kommande beslut i kommunfullmiktige.

I de forslag som diskuterats ser vi att flera inte kommer f& en ekonomisk
positiv effekt pa budget 2020 utan pa ldngre sikt. Detta dr ocksa vildigt svart
att berdkna. Om ramen ska reduceras med 2 % och samtidigt vara hallbar
over sikt maste vi tdnka st6rre och mer langsiktigt. Ddrmed bér beslut tas om
mer langsiktiga ekonomiska effektiviseringar om ramreduceringen ska
kunna genomforas. Exempel pa effektiviseringar som fir ekonomisk effekt
pa langre sikt r:

- Avveckling av Kunskapskéllan
- Avveckling av gymnasieprogrammet Flygteknik

- Avveckling av kvarstdende delar av Yrkesvux

Vi ser ocksa att flera av de dskanden som kvarstar som #skanden ocksa ér
lagstadgade. Dock kan vi inte f& in dessa i befintlig ram d& bedémningen &r
att vi inte ser att fler kortsiktiga icke lagstadgade effektiviseringar dr mojliga
att genomfora. Att ta bort en lagstadgad verksambhet till forman for en annan
anser vi inte vara hallbart.

I funktionen som skolchef &r det undertecknads uppgift att ocksé bitrida
huvudmannen i att f61ja de nationella styrdokumenten géllande skolan samt
ovriga lagar som har en inverkan pa skolan, t ex arbetsmiljélagen. Om dessa
effektiviseringar och reduceringar genomfors &r risken dverhidngande att
huvudmannen inte kan f6lja de lagar och styrdokument som reglerar skolan.”

Dérutver delges ndimndsledamoterna Neddragningar dskanden 2019/2020,
vilka genomgicks och kommenterades. Ej tillsatt chefstjinst (100 %) samt
systemforvaltare (50%) har sin grund i pensionsavgéngar och tillstts
dérefter inte alls eller delvis, en av fyra IKT-utvecklare avvecklas, en
arbetsmiljosamordnartjénst tas bort. NTA och Kreativum tas bort, oaktat
péaverkan pé grundskolans ldrande. Kunskapskillan och Flygteknik foreslas
tas bort da denna verksamhet inte #r lagstadgad, liksom yrkesvux och
minskad syv-organisation. Da utbildningsndmnden nyligen tagit beslut om
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ansdka om EASA-certifiering hos Transportstyrelsen, vore det direkt
olampligt att avveckla denna verksambhet.

Det enda som kan anses positivt med denna versyn ir att det framkommit
mojlighet att reducera lokaler.

Némndsledaméterna delges dven forslag till 4skanden Budget 2020/2021,
Investeringsforslag budget 2020- 2021 framflyttade poster och
fortydligande; samt Risk- och konsekvensbeskrivning av foreslagna
effektiviseringar infor budget 2020.

Forvaltningschefen betonar att da uppdraget som gavs fran
Budgetberedningen endast medgav en handliggningstid pd sex dagar, dr
inte den risk- och konsekvensbeskrivning detaljerad i den grad som énskats.

Sammantaget kan dock ségas att foreslagna dtgérder far konsekvenser dven
for lagstadgad verksamhet och kan dven komma att pdverka andra nimnders
forvaltningar i en forldngning.

Forvaltningschefen uppger att en miniminiva maste vara kvar for att
verksamheten ska kunna fungera hjilpligt. Denne ser alla verksamheter som
mycket viktiga, men ndgra av dem &r inte lagstadgade. Foreslagna
effektiviseringar uppgér totalt till ca 19,5 Mkr, vilka fér en oerhort negativ
inverkan pé den verksamhet som finns kvar och bedrivs direfter.

Forslag till beslut

Foreslas att utbildningsndmnden foreslar kommunstyrelsen foresla
kommunfullméktige;

- Att bifalla liggande forslag géllande effektiviseringar

- Att bifalla liggande forslag att skjuta in foreslagna
lagstadgade/prioriterade dskande i budgetramen motsvarande
summan av effektiviseringar

- Att bifalla forslaget pa kvarstdende prioriterade dskanden

- Att bifalla kompletterat f6rslag pé investeringar
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Deltar i debatten

I debatten deltar ordféranden Asa Evaldsson (M), 2:¢ vice ordf Stefan
Osterhof (S), nimndsledaméterna Kajsa Svensson (M) och Tony Holgersson
(SD); samt tjdnstgérande erséttarna Martin Moberg (S) och Martin Engelsjd
M).

Yrkanden

Ordforanden Asa Evaldsson (M) yrkar avslag pa foreliggande beslutsforslag
da konsekvensbeskrivningen inte ir tydlig och att en del forslag paverkar
lagstyrda verksambheter. Informationen tas till dagens protokoll och exp till
Budgetberedningen.

2:e vice ordf Stefan Osterhof yrkar da utbildningsnimnden inte kan hitta fler
effektiviseringar utan att verksamheten paverkas negativt. Listan pa icke
lagstadgad verksambhet riskerar att fa konsekvenser i den lagstadgade
verksamheten och behdver en djupare risk- och konsekvensanalys innan
atgérd.

Beslut

Utbildningsndmnden enas om att avsla foreliggande beslutsforslag da
konsekvensbeskrivningen inte #r tydlig och att en del forslag paverkar
lagstyrda verksamheter. Atgirderna kan dven komma att paverka andra
nédmnders forvaltningar negativt.

Informationen tas till dagens protokoll och expedieras till
Budgetberedningen.

Exp:

KSauw/KS
Budgetberedningen

Tobias Ekblad, Fch/Skolchef
Ekonomienheten
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§ 127 Dnr 2019-000400 630

Akut behov av forskoleplatser. Forslag.

Sammanfattning

Under ett antal ar har bristen pa forskoleplatser varit akut. Infor hosten 2018
fick utbildningsforvaltningen extra anslag av kommunstyrelsen att minska
kon for att pa sa sétt mota lagkravet att erbjuda plats inom fyra méanader.
Dock f6ljde inte anslaget med in i 2019 utan fick da hanteras inom beslutad
budgetram. Detta har inneburit att befintliga avdelningar har fatt ta emot fler
barn i de olika grupperna genom sa kallad “fortétning”. Istillet for att folja
det kommunala politiska inriktningsmaélet, 11 barn p4 smabarn 1-3 &r och 15
barn pé syskon 3-5 ar sa beslutade forvaltningen att ett normallége (snitt for
hela kommunen) ska vara 12 barn pa smabarnsavdelning 1-3 &r och 18 pé
syskonavdelning 3-5 &r vid métvarde 15 mars. Om vi har ett maxvirde 15
oktober sé innebér det att det succesivt maste fyllas p4 med avdelningar
allteftersom nya barn borjar. Det &r rimligt med firre barn pa avdelningarna,
framforallt p4 smabarnsavdelningar, under hosten da manga 1-aringar bérjar.

Historiskt sa ¢kar antalet barn inom forskolan med ca 30 % frin hosten till
véren. Vi ser nu att antalet barn i férskolan for hosten 2019 &r lika méanga till
antalet som véren 2018. I oktober 2018 hade utbildningsforvaltningen 1 280
barn placerade. Vid samma tidpunkt 2019 kommer vi ha 1 370 barn. Ca 90
barn fler &n féregéende ar. Detta antal kommer di att 6ka till varen.

Vi kan se att vi idag klarar kén i Listerby/Johannishus, Eringsboda, Hallabro
och Backaryd. Brikne-Hoby klarar ht-19 med de insatser som har satts in
dér, 1,2 tjénst utdver ram sedan aug. I januari kommer vi ha 10 barn i ko,
vilket inte klaras inom befintliga resurser. Med ytterligare 0.75 tjénst kan en
utegrupp startas och pé sa sétt klara kravet pé placering inom 4 man.

Déremot kan vi inte frdn och med oktober placera barn inom lagstadgade
tiden 4 manader i bdde Ronneby centralort och Kallinge centralort.

Jus\t(an sign / ] Utdragsbestyrkande
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Platsbehov/ej placerade barn sept — jan.

Manad Kallinge Ronneby Brakne- Totalt
Hoby
september ok ok Ok ok
Oktober 7 11 Ok 18
November 4 15 Ok 19
december 3 15 Ok 18
januari 14 23 10 37
Summa: 28 64 10 102

Exakt antal barn i k& for februari och resten av véren finns inte klart just nu,
eftersom det &r mer &n fyra manader fram i tiden.

Nagot som skapar osdkerhet i antalet som ej placerats eller placeras &r att
flera vardnadshavare tackar nej om de inte far plats pa den frskola de
onskar, vilket innebér att de faller bort pa aktuell ménad men aterkommer
senare i kdsystemet. D4 de tackar nej kan plotsligt nigra andra barn erbjudas
plats och siffrorna &dndras snabbt. Detta giller frimst Ronneby d4 flera
vardnadshavare tycker det dr for langt till Patorp, nér de bor pa Hjorthdjden.

Bedémning

I nuléget ser vi bara ett fatal losningar for att kunna hantera den ko som
finns:

Siéga nej till de som dnskar placering

Genom att séga nej till de som dnskar en placering och som har en laglig ritt
till placering, &r en mojlighet. Vi foljer d4 inte det lagen séger, men p4 grund
av platsbrist och inte minst arbetsmiljon f6r vér personal gér vi den
avvigningen.

Fortitning med ytterligare barn i befintliga grupper

Totalt finns det i kommunen 11 avdelningar med barn med stora behov. I
nagra av dem finns resurs tillsatt. Fem smébarnsavdelningar (1-3-aringar)
har barn med stora behov. Rektor har hallit ner barnantalet i gruppen till 10-
11 barn i stillet for 13 barn for att inte behdva anstélla mer personal
(resurspersoner/assistenter). De har pé sé sétt ’sparat” totalt ca fyra tjéinster.
Antalet barn kan 6kas till 13 barn per grupp. Det blir d& svért att tillgodose
de behov av sérskilt stéd som finns. Det finns en risk att séikerheten for

P A
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barnen kan inte garanteras samt att arbetsmiljon paverkas negativt for
personalen. Dessa atgirder técker @nda inte behovet av antalet platser for
yngre barn 1-2 ar.

De dldre barnen (3-5 &ringar) pa placeringslistan kan troligen placeras da det
rOr sig om ett fatal. De flesta barnen i kolistan dr mellan 1 &r och 2 &r.

Om resten av barnen i kon placeras ut i barngrupperna, sé innebér det att
vissa smabarnsavdelningarna kommer att ha cirka 15 barn per avdelning
eller om vi begrénsar smébarnsavdelningarna till 13 barn sa lyfts 2- aringar
upp, tidigare 4n de borde, till grupper for dldre barn och grupperna dir landar
pé ca 22 barn mellan 2 — 6 &r. Gors det utan att sitta in extra personal, sd
kommer det att paverka arbetsmiljon negativt fér personalen och barns
sdkerhet kan inte garanteras. Risk finns att personal sdger upp sig da
arbetsbelastningen blir for hog och att rektorer avsiger sig
arbetsmiljoansvaret, vilket da faller tillbaka pa huvudmannen. I januari
kommer det att krévas fler lokaler och personal for att méta efterfragan pa
forskoleplatser.

Anstiilla personal for att fa in fler barn

Onskvirt vore att medel #skas till forskolan for att under oktober till
december f3 tillsdtta personal s att ett par av forskolorna, som har lokaler
lampliga f6r fler barn, organiserar om verksamheten sa att vi dir kan ta emot
fler barn och skapa nya grupper i grupperna. Sedan maste vi fr om januari far
medel till personal for att fortsdtta med grupper uppstartade under 2019,
sdsom Révens forskola och en halv avdelning i Hoby samt de
grupper/fortitning som da startas under oktober till december. Ytterligare
medel behdvs for att starta en avdelning i paviljongerna pa Slittagardsskolan
for att klara trycket i Kallinge. I Ronneby &r situationen vérre eftersom det
dér dven saknas lokaler och det géller redan fr o m nov/dec. En mojlighet
skulle vara om tréningsskolan, som finns i lokaler som tidigare varit
forskola, avdelningen Igelkotten, efter nyar flyttades alternativt till
Kuggeboda eller annan lamplig lokal, da skulle lokalen kunna frigéras till
forskola igen i véntan pa alla forskolor som inte byggts.

I budget 2020 dskas medel {or att stirka upp med personal i férskolan.
Budgetprocessen for 2020 4r i detta nu under arbete. I detta drende kommer
dérmed inte medel dskas for 2020 och framat da det istillet lyfts in i
ordinarie budgetprocess. Medel som #skas i detta drende &r enbart for hosten
2019 och det 4r dérmed avgorande att medel dven tillskjuts for 2020 men
hanteras som sagt i ordinarie budgetprocess.
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Forslag till beslut

Foreslas att Utbildningsndmnden foreslar kommunstyrelsen besluta om att
tilldela utbildningsndgmnden medel pa 555 tkr for att kunna genomféra
beskrivna anstéllningar inom forskolan for hésten 2019.

Deltar i debatten

[ debatten deltar ordfranden Asa Evaldsson (M), 1:e vice ordf Silke Jacob
(C) och 2:e vice ordf Stefan Osterhof (S), nimndsledaméterna Tony
Holgersson (SD), Kajsa Svensson (M), Jonas Petersson (S), tjdnstgorande
erséttarna Martin Moberg (S) och Martin Engelsjo (M).

Yrkanden

Ordféranden Asa Evaldsson (M) yrkar att inte tillstyrka beslutsforslaget att
anstdlla mer personal. Detta da forvaltningen idag gor ett underskott pa dver
27 Mkr. Under maj ménad hade forvaltningen 136 barn fler placerade inom
forskolan 4n i september.

Evaldsson yrkar att forvaltningen far i uppdrag att se 6ver sin organisation
for att arbeta p4 ett s optimalt sétt som mojligt. Detta for att kunna erbjuda
forskoleplats inom lagstadgad tid. Manatlig aterrapportering till
utbildningsndmnden.

2:¢ vice ordf Stefan Osterhof (S) yrkar bifall i enlighet med tjansteforslaget,
for att klara lagstadgad verksamhet och att kommunstyrelsen informeras om
att forvaltningen inte klarar att f6lja lagstadgad placering inom f6rskolan (4
man).

Vidare efterlyser Osterhof besked om tidigare lokalutredning antagen av
utbildningsnéimnden, dér davarande bitr Fch Inger Hjort slog fast behov av
nya forskoleavdelningar

Namndsledamot Jonas Petersson (S) yrkar bifall till tjdnsteforslaget och
avslag till ordférandens yrkande.

Tjénstgérande ersittaren Martin Moberg (S) yrkar bifall till tjénsteforslaget
och avslag till ordférandens yrkande.

Nimndsledamot Christer Stenstrdm (M) yrkar bifall till ordférandens forslag
om att inte tillstyrka tjdnsteforslaget att anstélla mer personal.

L
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Némndsledamot Tony Holgersson (SD) yrkar bifall till ordférandens forslag.

Propositionsordning

Ordféranden Asa Evaldsson (M) stiller ordforandens yrkande géllande
avslag mot 2:e vice ordf Stefan Osterhofs (S) yrkande att bifalla
tjdnsteforslaget, emot varandra.

De ledamdter som bifaller 2:e vice ordf Stefan Osterhofs (S) yrkande om att
bifall tjénsteforslaget rostar ja.

De ledamdter som bifaller ordféranden Asa Evaldssons (M) avslagsyrkande
rostar nej.

Ordforanden finner att utbildningsndmnden bifallit ordférandens forslag.

Omrdstning begiirs.

Z

Beslutande Ja
Asa Evaldsson, ordf (M)

Christer Stenstrom (M)

Kajsa Svensson (M)

Silke Jacob (C), 1:e vice ordf

Lars-Olof Wretling (L)

Stefan Osterhof (8), 2:¢ vice ordf, X
Martin Engelsjé (M) tjg.ers
Martin Moberg (S) tjg.ers

ej Avstar

Ko X X X

>
=

Jonas Petersson (S) X
Jonathan Glader (C) tjg.ers

Tony Holgersson (SD)

Jesper Gronblad (SD) tjg.ers

Sandra Bergkvist (SD)

<X X

Ordf6randen finner att utbildningsndmnden bifallit ordférandens
avslagsyrkande.
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Omrdstningsresuitat
Omrdstningsresultatet blir 3 ja-roster mot 10 nej-roster

Reservation
Némndsledaméterna i S-gruppen reserverar sig mot beslutet.

Beslut

Utbildningsndmnden tillstyrker inte beslutsforslaget att anstéilla mer
personal. Detta d4 forvaltningen idag gor ett underskott pa dver 27 Mkr.
Under maj ménad hade f6rvaltningen 136 barn fler placerade inom férskolan
&n i september.

Utbildningsforvaltningen far i uppdrag att se ver sin organisation for att
arbeta pa ett s& optimalt sétt som mdjligt. Detta for att kunna erbjuda
forskoleplats inom lagstadgad tid. Méanatlig terrapportering till
utbildningsnimnden.

Exp:

KS
Tobias Ekblad, Fch/Skolchef
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