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Sammantrédesdatum
KOMMUN 2015-06-15
Kommunstyrelsen
Plats och tid Kallingesalen, kl. 09:00 — 11:00
Beslutande Ledaméter
Se sarskild forteckning
Ersattare
Se sarskild forteckning
Ovriga narvarande Se sarskild forteckning
Justeringens plats och tid Stadshuset
Underskrifter
Sekreterare Paragrafer 8§ 202-206
Berat Meholli
Ordférande
Roger Fredriksson
Justerare
Malin Norfall
ANSLAG/BEVIS
Protokollet &r justerat. Justeringen har tillk&nnagivits genom anslag.
Beslutsinstans Kommunstyrelsen
Sammantradesdatum 2015-06-15
Datum d& anslaget sétts upp 2015-06-16
Datum d& anslaget tas ned 2015-07-09

Forvaringsplats for protokollet

Underskrift

Stadshuset, Kommunledningsforvaltningen

Berat Meholli
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Kommunstyrelsen

Narvarolista

Beslutande

Ledamoter

Tjanstgdrande ersattare

Ovriga narvarande

Ersattare

Tjanstemén

:RONNEBY SAMMANTRADESPROTOKOLL
2015-06-15
KOMMUN

Roger Fredriksson (M), Ordférande
Kenneth Michaelsson (C), 1:e vice
ordférande

Malin Norfall (S), 2:e vice ordférande
Asa Evaldsson (M)

Tim Svanberg (C)

Roger Gardell (FP)

Tommy Andersson (S)

Jan-Eric Wildros (S)

Malin Mansson (S)

Peter Bowin (V)

Nicolas Westrup (SD)

Tomas Lund (SD)

Margareta Yngvesson (S) 8§ 202-206
Martin Moberg (S) 8§ 202-206
Lena Karstensson (M) 88 202 -206

Willy Persson (KD)
Anna Carlbrant (RP)
Ylva Olsson (SD)

Hans Nilsson § 203
Anna-Clara Eriksson § 203
Anna-Karin Sonesson 8 204
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Justerandes sign

Utdragsbestyrkande



=1

JLIGLIG

=1
]

7

Sida

SAMMANTRADESPROTOKOLL 3(22)
RONNEBY 2015-06-15

KOMMUN

Kommunstyrelsen

Arendelista

§ 202 Dnr 2015-000005 101

Val GV JUSTEIAIE ...
§ 203 Dnr 2015-000282 000

Begaran om andring av kommunfullmaktiges beslut 2012-09-27 § 262

"Forslag till inforande av taxa for bredband i Ronneby kommun.......................
§ 204 Dnr 2014—-000070 261

Bustorp 1:1 m fl - Ans6kan om jakt..........ccevvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeee e
§ 205 Dnr 2015-000142 007

Revisionsrapport for yttrande om granskning av drendehanteringen i

RONNEDY KOMMUN ..ot
§ 206 Dnr 2014-000603 011

Forstudie samordnad varudiStribDUtion ..............coevvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeee
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§ 202 Dnr 2015-000005 101

Val av justerare

Malin Norfall (S) utses att justera dagens protokoll.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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§ 203 Dnr 2015-000282 000

Begéaran om andring av kommunfullmaktiges beslut
2012-09-27 § 262 "Fdrslag till inforande av taxa for
bredband i Ronneby kommun

Sammanfattning

Sveriges regering beslutade 2011 om en nationell strategi for IT-politik, 1T i
manniskans tjanst- En digital agenda for Sverige. For att uppna dessa mal
har en nationell bredbandsstrategi tagits fram.

| korthet bestar strategin av folj ande punkter:
e Sverige skall ha bredband i Vérldsklass.
e Tillvaxt, konkurrenskraft & innovationsformaga.
e Mota globalisering, klimatfoérandringar och aldrande befolkning.

e 2015 bor minst 40 % av hushall och féretag ha tillgang till bredband
om 100 Mbit/s

e 2020 bor 90 % av hushall och féretag ha tillgang till bredband om
100 Mbit/s.

Ett val utbyggt fibernat ar idag en forutsattning for fortsatt utveckling av
Ronneby kommuns och regionen som helhet. Efterfragan pa
kommunikationsrelaterade tjanster okar i hog takt. | framtiden véntas stora
samhéllsekonomiska vinster och ¢kad valfard genom utokade mojligheter for
digital kommunikation. I syfte att ange Ronneby kommuns lokala
malsattningar och riktlinjer for den utbyggnad som kravs for att uppna de
nationella och regionala malen haller Miljoteknik pa att ta fram en
bredbandsstrategi for Ronneby kommun.

Ansvaret for att det nationella malet uppnas ligger pa lansstyrelsen. Man har
darfor tagit fram en bredbandsstrategi for Blekinge 1an 2015-2020. Ronneby
kommuns bredbandsstrategi skall harmonisera med strategin for regionen. |
bade de nationella och regionala strategierna ar man dverens om att
samverkan krévs mellan lokala aktérer. Miljoteknik samverkar idag med
Karlshamns Energi AB och Afféarsverken i Karlskrona. Samarbetet skapar
totalt sett en konkurrenssituation som pa sikt leder till 6kat utbud och béttre
priser for slutkunderna. Samarbetet och utbyggnaden kommer ocksa att
innebéra stora ekonomiska intékter for bredbandsverksamheten.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Konkurrensen pa natsidan for Miljéteknik bestar framst av Telia som idag
bedriver ett koncept kallat ” Oppen Fiber” dir slutkunden far tillgéng till
flera tjansteleveranttrer. Miljotekniks bredbandsnat &r ett 6ppet nat for alla
tjansteleveranttrer. En annan konkurrent ar IP-Only som framférallt
konkurrerar pa landsbygden.

For att Miljoteknik skall kunna méta konkurrensen med ovanstaende
konkurrenter behdvs snabba beslut bade nar det galler utbyggnad av nat
(investeringar) samt faststallande av anslutningstaxa.

Forslag till beslut

Miljoteknik foreslar kommunstyrelsen att foresla kommunfullméktige:
Att andra sitt beslut 2012-09-27 § 262 “Forslag till inforande av taxa for
bredband i Ronneby kommun” till:

e att kommunfullmé&ktige ger Ronneby Miljo och Teknik AB:s styrelse
delegation att besluta om vilka omraden som skall byggas ut och
besluta om erforderliga investeringsmedel

e att besluta om anslutningstaxa for bredbandsverksamheten

Miljoteknik skall 16pande halla kommunstyrelsen informerad om
bredbandsverksamheten.

Kommunstyrelsen beslut 2015-06-02
Kommunstyrelsen beslutar foresla kommunfullméktige att:

e kommunfullméktige upphéver beslut 2012-09-27 § 262

e kommunfullmé&ktige delegerar till Miljotekniks styrelse att fatta
beslut om anslutningsavgift for bredband

e Miljoteknik far i uppdrag att ta fram en 3-arig investeringsram for
godkannande i kommunfullmaktige

o kommunfullméaktige godkanner att Miljoteknik far paborja nu
aktuella investeringsbeslut

e Miljoteknik aterrapporterar 4ggr/ar till kommunstyrelsen rérande
statusen kring fiberutbyggnaden

Kommunstyrelsen beslutar ocksa att arendet kompletteras med ett juridiskt
utlatande till kommunfullméktige.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Deltar i debatten

| debatten deltar ordférande Roger Fredriksson (M), ledaméterna Tommy
Andersson (S), Malin Norfall (S), Kenneth Michaelsson (C), Peter Bowin
(V), Nicolas Westrup (SD), Roger Gardell (FP), tjanstgdrande erséttare
Margareta Yngvesson (S), ersattarna Ylva Olsson (SD) samt Willy Persson

(KD).

Yrkanden
Ordforande Roger Fredriksson (M) yrkar att:

upphdva kommunfullmaktiges beslut 2012-09-27 8§ 262, dnr KS
2012/261

besluta om foljande sarskilda agardirektiv for Ronneby Miljo &
Teknik AB avseende anslutningsavgift for bredband

a) Ronneby Miljo & Teknik AB far i uppdrag att fatta beslut
om anslutningsavgifter for bredband till bolagets
bredbandsnat

b) avgiftsnivan for bredbandsanslutning ska bestammas pa sa
sétt att maximibeloppet motsvarar den kommunala
sjalvkostnadsprincipen och minimibeloppet en
marknadsmassig niva utan att snedvridande konkurrens
uppstar. Avgifterna far inte strida mot den kommunala
likstallighetsprincipen

Ronneby Miljo & Teknik AB aterrapporterar fyra ganger/ar till
kommunstyrelsen rérande statusen kring fiberutbyggnaden och
faststallda avgiftsnivaer

Ronneby Miljo & Teknik AB far i uppdrag att ta fram trearig
investeringsram for godké&nnande i kommunfullméaktige

godkanna att Ronneby Milj6 & Teknik AB far pabdrja nu aktuella
investeringsbeslut

Propositionsordning

Ordférande Roger Fredriksson (M) staller proposition pa framfort yrkande
och finner bifall for detsamma.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Beslut
Kommunstyrelsen beslutar foresla kommunfullméktige att:

e upphdava kommunfullméktiges beslut 2012-09-27 § 262, dnr KS
2012/261

e Dbesluta om féljande sarskilda &gardirektiv for Ronneby Miljo &
Teknik AB avseende anslutningsavgift for bredband

a Ronneby Miljo & Teknik AB far i uppdrag att fatta beslut om
anslutningsavgifter for bredband till bolagets bredbandsnét

b) avgiftsnivan for bredbandsanslutning ska bestimmas pa sa
sétt att maximibeloppet motsvarar den kommunala
sjalvkostnadsprincipen och minimibeloppet en
marknadsmassig niva utan att snedvridande konkurrens
uppstar. Avgifterna far inte strida mot den kommunala
likstéallighetsprincipen

e Ronneby Miljo & Teknik AB aterrapporterar fyra ganger/ar till
kommunstyrelsen rérande statusen kring fiberutbyggnaden och
faststallda avgiftsnivaer

e Ronneby Miljo & Teknik AB far i uppdrag att ta fram treérig
investeringsram for godkénnande i kommunfullméktige

e godkanna att Ronneby Miljo & Teknik AB far pabdrja nu aktuella
investeringsbeslut

Paragrafen justeras omedelbart.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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§ 204 Dnr 2014-000070 261

Bustorp 1:1 m fl - Ans6kan om jakt

Sammanfattning

Kommunstyrelsens beslut att avsla Marcus Callenbrings och Callenbring &
Co AB:s (bolagets) ansokan den 4 december 2013 om att teckna avtal om
jaktrattsupplatelse pa fastigheten Bustorp 1:1 m. fl. ska géras om. Skalet &r
att styrelsens beslut den 4 mars 2014 att avsla ansokningen har upphéavts av
Forvaltningsratten i Vaxjo eftersom beslutet inte tillkommit i laga ordning.

Callenbring & CO AB har infor den fornyade prévningen anfort i huvudsak
att skyddsjakten pa bolagets marker inte fungerar vilket medfor att skyddet
av hans betesdjur mot ravangrepp fororsakat bolaget en orimligt stor och
kostsam arbetsinsats. Bolaget vidhaller sin ansokan om jaktratt med
kompletterande forslag om att lata en jaktforening ta dver jaktratten.

Bolaget har idag ingen jaktratt pa aktuella arrendeomraden och kan inte
heller, enligt gallande arrende- och nyttjanderattsavtal, aberopa nagon
jaktratt. Nuvarande jaktrattsinnehavare bedriver idag viltvarden i omradet pa
ett tillfredsstallande satt. Det finns saledes ingen anledning att séga upp
nuvarande jaktrattsavtal. Daremot behdver bolagets beréttigade behov av
skydd mot viltskador, inklusive skyddsjakt ses dver. Bolagets ansokan avser
inte ratt skyddsjakt utan jaktratt i sin helhet. Mot denna bakgrund foreslas att
bolagets ansokan om jaktratt avslas men att kommunen i egenskap av
jordégare fortsatter dialogen med bolaget for att hitta en tillfredsstallande
16sning avseende skyddet av bolagets boskap.

Bedémning
Bakgrund

Marcus Callenbring och Callenbring & Co AB (bolaget) har den 4 december
2013 ansokt om att fa skota jakten pa den mark som foretaget arrenderar av
kommunen i sin helhet.

Kommunstyrelsen har den 4 mars 2014, § 65, beslutat att avsla ansékningen,
bilaga 1. Nuvarande jaktarrende s&gs inte upp.

Marcus Callenbring har dverklagat kommunstyrelsens beslut och bl. a. anfort
att en ledamot som medverkat i beslutet varit javig. Forvaltningsratten i
Véxjo har i dom den 30 juni 2014, mal nr 1085-14, upphéavt
kommunstyrelsens beslut.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Enligt ratten &r det visat att kommunen har brutit mot kommunallagen nér
ledamoten i fraga deltagit i det 6verklagade beslutet trots att han far anses
vara javig. Det 6verklagade beslutet strider saledes mot lag.

Kommunen har 6verklagat domen till Kammarréatten i Jonképing som den 23
september 2014, mal nr 2410-14, beslutat att inte meddela
provningstillstand. Forvaltningsrattens avgorande star darfor fast.

Forvaltningsrattens avgdrande innebdr att kommunstyrelsens beslut ska
goras om, dvs. att ett nytt beslut ska fattas i riktig ordning.

Kompletterande uppgifter mm

Marcus Callenbring, foretradare for bolaget, har infor den fornyade
provningen av bolagets ansokan, fatt tillfalle att lamna kompletterande
synpunkter i arendet. Han anfor bl. a. foljande.

Skyddsjakten pa rav har inte genomforts varen 2014, trots att han bett
kommunens skyddsjagare och omradets jaktrattshavare att gora detta.
Kommunens jaktrattshavare har istallet anmélt honom till 1ansstyrelsen for
misstankta brister i djurhallningen. Pa grund av anmalningen anser han att
kommunens jagare ar olampliga som skyddsjagare och ska bytas ut. Han
vidhaller sin anstkan om jaktratt pa det av honom arrenderade omradet samt
angransande omraden till arrendet, totalt cirka 35 hektar. Han kan som
alternativ tdnka sig att kommunen i enlighet med ett medborgarforslag bildar
en jaktforening dar intresserade far soka medlemskap och som del i ett
jaktlag bedriva jakt pa kommunens mark. Han har ocksa hort att
Naturbruksgymnasiet i Brakne-Hoby &r intresserat av att fa ratt att bedriva
jakt. Avsaknad av skyddsjakt har inneburit att bolaget forra sdsongen fatt
lagga 200 timmar extra pa att skydda lammen med hundar och dessutom har
det varit jobbigt psykiskt for Callenbrings och deras personal eftersom man
far en stark relation med sina djur. Callenbring har tidigare i utredningen
uppgivit att s& manga som 30 av 150 lamm per sdsong tas av raven om den
inte jagas.

Roger Mirlund (tidigare Karlsson), jaktrattshavare for delar av den mark
bolaget arrenderar, uppger att han varen 2014 varit ute for att skjuta av rav i
det aktuella omradet men da inte sttt pa nagon rav. | syfte att halla nere
ravstammen infér kommande var, har skyddsjakt aven bedrivits sommaren
och hosten 2014 varvid fem-sex rdvar skjutits.

Justerandes sign
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Kommunens skyddsjégare Sven Svensson uppger att Callenbring i somras
tillkallat honom for att skjuta en rav pa Rogers Mirlunds arrendeomrade.
Lansstyrelsen har den 19 maj 2014 fatt in en anmélan mot Marcus
Callenbring om misstéankta brister i djurhallningen. Lansstyrelsen har anfort
att skyddsjakt endast &r ett av flera satt att komma tillratta med viltskador av
rav. Marcus Callenbring har uppgett att han under varen gatt kring hagarna
flera ganger dagligen for att skramma bort rav. Enligt lansstyrelsen finns
ocksa alternativa losningar i form av forbattrad instangsling, mindre fallor
och mojlighet att att ta in faren for natten. Det ar djurhallarens ansvar att
valja ratt 16sning till skydd for sina djur. Lansstyrelsen har bedémt att de
atgarder Marcus Callenbring redogjort for ar tillrackliga for tillfallet och
avslutat arendet.

Kommunen har kontaktat Anders Herlin, samverkanslektor vid Sveriges
Lantbruksuniversitet och LE Carlsson, rovdjurssparare och besiktningsman,
Lansstyrelsen i Blekinge Ian for upplysningar om viltskador av rav pa far
och atgarder for att komma tillratta med sadana viltskador. Herlin uppger att
om man fatt rav i omradet som specialiserat sig pa lamm ar det inte orimligt
att upp till 30 % av kullen kan bli tagna av raven. Carlsson uppger att de
ravar som tar lamm ar individer som specialiserat sig pa just lamm.
Avlivning ar det enda verksamma séttet att atgarda problemet. Jakten kan
bedrivas pa flera satt och jaktmetod maste anpassas till att dven allmanheten
i stor utstrackning befinner sig i markerna. Det &r viktigt att man, innan
skyddsjakt inleds, forst identifierar om det &r rdv eller annat rovdjur (exvis
gravling eller hund) som orsakat skada pa boskapen.

Gallande arrendeavtal

Kommunens markupplatelser till bolaget regleras i sex avtal. Inget av
avtalen omfattar jaktratt.

Ett avtal utgors av ett jordbruksarrende. I jordbruksarrende ingar jakt- och
fiskeratt om inget annat avtalats. | arrendeavtalet med bolaget anges
emellertid att arrendatorn inte for utdva jakt- och fiskeratten pa
arrendestéllet.

Tva avtal avser lagenhetsarrende dar marken ska anvandas som betesmark.
Jaktratten &r inte reglerad i avtalet. Jaktratt foljer inte per automatik med ett
lagenhetsarrende. Ett arrende kan, trots den beteckning parterna valt, dock
betraktas som jordbruksarrende om det avser jord till brukande och &r en s.k.
helnyttjanderatt, dvs. arrendatorn disponerar omradet utan begransning. Ar
det ett jordbruksarrende tillfaller jaktratten arrendatorn. Av avtalen i fraga
foljer emellertid begransningar i dispositionsratten: exempelvis far marken
anvandas till endast en typ av brukande (bete), férbud finns mot anvandning

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande



oL LG

Sida

T SAMMANTRADESPROTOKOLL 12(22)
RONNEBY 2015-06-15

KOMMUN

Kommunstyrelsen

av kemiska bekdmpningsmedel, i ena fallet ska hansyn tas till att
Blekingeleden gar i gransen och i andra fallet ska trappovergangar ska
anordnas till den inh&dgnade marken (dvs. alimanhetens tilltrade ska
garanteras) och djurhallning kan komma att forbjudas vid klagomal fran
narboende e dyl. Harav foljer att avtalen inte kan utgora jordbruksarrenden
och jaktratten ingar inte eftersom det inte ar uttryckligen reglerat i avtalen.

Tre avtal ar nyttjanderéttsavtal och utgor inte arrenden eftersom de &r
vederlagsfria. Jaktratten ar inte reglerad i avtalen vilket &r forutsattningen for
att jaktratt ska tillfalla arrendatorn inom ramen for nyttjanderéatten.

Bestammelser om skyddsjakt

Skyddsjakt pa rodrav kan bedrivas aret runt om den kommer in pa gard eller
i en tradgard och dar kan orsaka skada eller annan oldgenhet. Harutover far
jaktrattshavare hela aret jaga rav, om det behovs for att skydda ungar av
tamdjur inom omrade for uppfodning av tamdjur, 26 § jaktférordningen
(1987:905), bilaga 4 punkt 2 och 9. Ett generellt aktsamhetskrav galler enligt
27 § jaktlagen (1987:259) for jaktrattshavare, namligen att jakten skall
bedrivas sa att viltet inte utsatts for onddigt lidande och sa att manniskor och
egendom inte utséatts for fara.

Jordagaren har inom ramen for arrende- och nyttjanderattsavtal ett
kontraktsrattsligt ansvar for att arrendatorn ska kunna utnyttja arrendestéllet
pa overenskommet satt. Betraffande jordbruksarrenden finns bestammelser i
jordabalken om jordagarens ansvar att vidta rimliga atgarder for att forhindra
viltskador for det fall jordagaren forbehallit sig jaktratten.

Om det pa grund av ett viltbestands storlek finns patagliga risker for
allvarliga skador av vilt far lansstyrelsen besluta om skyddsjakt for att
forebygga eller minska dessa risker, 7 § jaktlagen och 24 § jaktférordningen.
Enligt uppgift fran lansstyrelsen &r det dock inte sannolikt att denna
bestammelse ar tillamplig betraffande skyddsjakt pa rév.

Beddmning

Forutsattningarna betraffande jaktratten for det aktuella omradet ar i sak
desamma som nér det ursprungliga beslutet fattades. Kommunen anser att
nuvarande jaktrattshavare och de skyddsjagare kommunen anlitar ar val
lampade att bedriva en god viltforvaltning och att de pa ett tillfredsstallande
sétt bedriver jakten med tillborlig hénsyn till 6vriga intressen. Det finns
saledes ingen anledning att sdga upp gallande avtal med jagarna i fraga. Det
foreslas darfor att Kommunstyrelsens beslut att inte medge bolaget sokt
jaktratt, star fast.
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Det kan dock konstateras att bolaget har behov av skydd mot viltskador for
de djur som halls pa upplatna marker. Kommunen har som jordagare och
kontraktspart ett ansvar for att fa till stand ett skydd som fungerar.
Betraffande viltskador av rav framgar av utredningen att skyddsjakt &r ett
viktigt alternativ. Kommunen bor i dialog med bolaget utreda hur
skyddsjakten, tillsammans med andra skyddsatgarder, fortsattningsvis bor
utformas. Dokumentation avseende antalet rovdjursskadade lamm saknas i
nuléget. Bolaget forutsatts darfor presentera dokumentation som visar dels
viltskadornas omfattning hittills, dels vilket rovdjur som orsakat
viltskadorna.

| handlaggningen av arendet har &ven deltagit kommunjuristen Anna-Clara
Eriksson.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslas besluta att Kommunstyrelsen
foreslas besluta:

e att Callenbring & Co AB:s anstkan om jaktratt avslas

e att Tekniska forvaltningen med stod av kommunjuristen i dialog med
bolaget utreder hur bolagets behov av skyddsjakt ska I6sas

Kommunstyrelsen beslut 2015-06-02
Kommunstyrelsen beslutar att:

e Callenbring & Co AB:s ans6kan om jaktratt avslas

e Tekniska forvaltningen med stdd av kommunjuristen i dialog med
bolaget utreder hur bolagets behov av skyddsjakt ska I6sas

Deltar i debatten
| debatten deltar ordférande Roger Fredriksson (M).

Yrkanden
Ordférande Roger Fredriksson (M) yrkar bifall till kommunstyrelsens beslut.

Propositionsordning

Ordférande Roger Fredriksson (M) staller proposition pa framfort yrkande
och finner bifall for detsamma.
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Beslut
Kommunstyrelsen beslutar att:

e Callenbring & Co AB:s ansokan om jaktratt avslas

e Tekniska forvaltningen med stdd av kommunjuristen i dialog med
bolaget utreder hur bolagets behov av skyddsjakt ska I6sas

Med anledning av jav deltar inte erséttare Willy Persson (KD) i
handlaggningen i arendet.

Exp:

Tekniska forvaltningen
Anna-Clara Eriksson
Callenbring & Co AB

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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8§ 205 Dnr 2015-000142 007

Revisionsrapport for yttrande om granskning av
arendehanteringen i Ronneby kommun

Sammanfattning

Kommunens valda revisorer har dverséint revisionsrapporten ”Granskning av
drendehanteringen i Ronneby kommun”.

Revisorerna menar att det finns brister i dokumentationen dver arenden som
ar véackta men annu ej behandlade. Framfor allt lyfter man
kommunfullméktige men menar att det finns en risk att &ven samma
forhallanden kan rada for dvriga namnder. Revisionen framfor aven
synpunkter pa att det inte finns dokumenterat om ett arende har lyfts fram for
beredning och vilken dokumentation som gjorts i samband med detta.

Revisionen hemstéller om kommunstyrelsens stallningstagande kring
foljande fragestallningar:

Vilka atgérder ar vidtagna eller kommer att vidtagas for att komma tillratta
med ovanstaende brister i dokumentationen?

Pa vilket satt redovisas vilka arenden som &r vackta till fullmaktige, men
annu ej beredda, till fullméktiges presidium?

Vilken information avseende beredningslaget av vackta och paborjade
arenden delges kommunstyrelsen?

Gar beredningslaget att folja i akt eller drendehanteringssystemet?

Pa vilket satt kommer kommunstyrelsen, inom ramen for sin
uppsiktsskyldighet, tillse att namndernas arendehanteringssystem &r
transparenta och tillforlitliga?

Arendet har beretts av kommunjurist Anna-Clara Eriksson och Samordnings-
och utvecklingschef Anna-Karin Sonesson.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Bedbmning
Rattliga forutsattningar

Varje arende dar nagon enskild &r part ska enligt 7 § forvaltningslagen
(1986:223) handlaggas sa enkelt, snabbt och billigt som méjligt utan att
sékerheten eftersatts.

Bestammelsen innebadr ett krav att myndigheten (exempelvis ett kommunalt
organ) inte har langre handlaggningstid an nédvandigt. Omotiverat langa
handlaggningstider dér en enskild ar part kan for den enskilde medféra
ekonomisk skada, men ocksa otrygghet och personligt lidande genom att
under lang tid i ovisshet ga och vanta pa ett myndighetsbeslut. For
myndigheten kan utdragen handldggning medfora kostnader for hantering av
arendebalanser och skadestandskrav om den enskilde lider ekonomiska
forluster med anledning av att drendet inte avgjorts.

Utdragen handlaggning av arenden dér enskild ar part kan bli foremal for
kritik av Justitieombudsmannen, JO, vilket ocksa har skett i ett stort antal
fall.

For att sakerstalla snabbhetskravet nar ndgon enskild ar part ar det viktigt att
kommunen har rutiner for uppf6ljning av ej fardigbehandlade ("6ppna”)
arenden.

Forutom for motioner och medborgarférslag finns det dock inga
forfattningsreglerade bestammelser for hur uppfoljningen av arenden i
kommunal verksamhet ska se ut. Kommunen &r sjalv att utforma rutiner
utifran verksamhetens behov.

Den naturliga utgangspunkten for uppféljning av éppna arenden ar utifran

uppgifterna i kommunens diarier. De lagkrav som finns om registrering av
allmanna handlingar aterfinns i 5 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400). Registreringen ska omfatta foljande uppgifter:

e Datum da handlingen kom in eller upprattades

e Diarienummer, lI6pnummer eller annan beteckning som handlingen
fatt vid registrering

e | forekommande fall uppgifter om handlingens avséndare eller
mottagare

e | korthet vad handlingen ror

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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For att ett diarium &ven ska kunna fungera som handlaggarstdd och for
uppféljning kompletteras uppgifterna i regel med uppgifter som ar vésentliga
for verksamheten och som underlattar atersékning och sammanstéllningar av
olika slag. Enligt handbok om regler och rutiner for arenderegistrering
(Maste jag diariefora det har ?, Ewa Larsson, 2012) ska det tydligt framga
nar ett arende ar fardigbehandlat. | de fall det finns flera beslutsnivaer ska
dessa framga, liksom beslutsdatum och beslutsparagraf i respektive instans.
Har kommunstyrelsen och kommunfullmaktige ett gemensamt diarium bor
de olika beslutsdatumen framga aven fran eventuella utskott.
Aterremitteringar och bordlaggningar bor ocksa kunna hanteras, vilket
innebér att uppgifterna om beslutsdatum kan bli ganska omfattande.

Nul&gesbeskrivning

Kommunens diarier innehéller en stor mangd allméanna handlingar.
Handlingar och &renden registreras i ett dokument- och
arendehanteringssystem, Ciceron. De uppgifter om ar obligatoriska enligt
lag registreras samt &ven darutover en stor mangd uppgifter som ar
vardefulla for handlaggning och uppféljning. Till Grunddokumentet finns
bilagan Riktlinjer for postdppning och diarieféring m.m. som ar grunden for
det arbete som gors.

Kommunfullmaktige ingar i kommunstyrelsens diarium. | diarierna igar bade
arenden som hanteras/beslutas enbart pa tjanstemannaniva och arenden som
ska beslutas politiskt, nedan kallat ndmndséarende. For varje ndamndséarende
gar det i Ciceron att folja nar det kom in, om, nar och till vilka arendet
eventuellt har skickats pa remiss, inkomna remissvar, om tjansteskrivelse &r
gjord, om arendet ar lamnats till mote samt beslut i arendet
(protokollsutdrag). For drenden till kommunfullmaktige kan man for varje
steg, arbetsutskott, kommunstyrelsen och fullmaktige se vilka méten som
arendet varit med pa och besluten (protokollsutdrag). Uppgift om beslutande
organ ar troligen mest intressant i kommunstyrelsens diarium. Det utgor
dock ingen sarskild uppgiftskategori i systemet (metadata) i systemet. Vilken
som ska bli slutlig beslutsinstans kan komma att férandras under ett drendes
gang varfor ingen sadan notering gors. Vid en mindre rundringning bland
andra kommuner &r det inte vanligt att uppgift om beslutande organ
registreras nér ett arende skapas i diariet.

Fran kommunstyrelsens diarium liksom fran évriga diarier gar det att ta fram
listor pa 6ppna, ej avslutade drenden. Dessa listor innehaller dock bade
arenden som hanteras/beslutas enbart pa tjanstemannaniva och drenden som
ska beslutas politiskt. Da det finns en efterslapning avseende att avsluta
arenden i systemet efter handlaggning och eventuellt beslut aterfinns dven
arenden som ar klara men alltsa ej avslutade i systemet pa listorna. En

Justerandes sign
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arendebalans géllande fullméktige dvs vill man fa fram vilka utav de 6ppna
arendena pa listan som ska till kommunfullméktige for beslut kraver det en
manuell genomgang av varje arende. | namndernas diarier ar det enklare
eftersom dér i flertalet fall enbart finns en beslutade politisk instans.

Det gar att i varje enskilt arende se i vilken del av beredningsarbetet drendet
befinner sig i, t ex att det har skickats pa remiss. Det gar dock inte att
overfora denna information till en lista man hamtar ut ur systemet utan listan
med Oppna arenden far kompletteras med denna information manuellt. Det
bor dock patalas att det blir hundratals drenden pa en sadan lista.

Genomgang av dppna arenden gors av namndsekreterare eller registrator.
Handlaggare tillfragas om laget i arendet och om det kan avslutas. Detta
arbete gors dock inte med en faststélld regelbundenhet utan nér det finns tid.
Rutinerna for uppféljningen &r ej skriftliga. Enligt Grunddokumentets bilaga
Riktlinjer for beslutsunderlag framgar dock att det &r handlaggarens ansvar
att rensa akten och 6verlamna drendet for avslutande till
registratorn/namndsekreteraren.

Det syns inte i akt eller i systemet om ett drende har varit med pa beredning.
Beredningarna infor ssmmantrddena dokumenteras inte med undantag av
beredningen infér kommunfullméaktiges sammantréden.

Analys och sammanfattande slutsatser

Kommunledningsférvaltningen menar att kommunen har ett fullgott
dokument- och &rendehanteringssystem. Den risk att &renden kan gldémmas
bort, fordrojas eller av nadgon anledning inte bereds eller kommer till
fullméktiges dagordning inom rimlig tid som revisorerna lyfter ska dock inte
kopplas till brister i &rendehanteringssystemet. Arbetet med av kvalitetssakra
och ta fram skriftliga rutiner for inte minst de manuella arbetsmomenten kan
utvecklas vidare. Det ar framférallt rutinen att ga igenom Gppna arenden som
bor utvecklas och dokumenteras skriftligt. Flertalet av revisorernas
synpunkter gar att hantera men med 6kad administrativ arbetsinsats.
Avvégningen maste dock géras om arbetsinsatsen motsvarar nyttan av
uppfoljningsmojligheterna detta arbete ger.

Efterfragar kommunstyrelsen information/listor om vilka 6ppna arenden som
finns i kommunstyrelsens diarium kan det latt tas fram av forvaltningen.

Det samma galler om informationen 6nskas av kommunfullméktiges
presidium. For att fa fram de arenden som det ska fattas beslut om av
kommunfullmaktige &r vi tveksamma till om vi kan fa tillférlitliga listor.
Detta dven om vi infor nagon form av notering om detta ar det langt ifran
alltid att det kan bedémas nér ett arende 1aggs upp i diariet.

Justerandes sign
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Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslas besluta foresla kommunstyrelsen
att anta ovanstaende som sitt yttrande till revisionen.

Kommunstyrelsen beslut 2015-06-02

Kommunstyrelsen beslutar att bordlagga &rendet till kommande
sammantrade samt att begara anstand hos revisionen.

Deltar i debatten

| debatten deltar ordférande Roger Fredriksson (M), ledamdterna Nicolas
Westrup (SD), Asa Evaldsson (M), Tommy Andersson (S), Kenneth
Michaelsson (C), Peter Bowin (V), Jan — Eric Wildros (S), Malin Mansson
(S), tjanstgorande ersattare Margareta Yngvesson (S) samt erséttare Ylva
Olsson (SD).

Yrkanden
Ordforande Roger Fredriksson (M) yrkar att:

e anta ovanstaende som sitt yttrande till revisionen

e listan Gver Oppna &renden dverlamnas till kommunstyrelsens
ledamoter och ersattare for uppfoljning under hosten 2015

e uppdra kommunledningsforvaltningen att skapa rutiner for
uppfdljning av nya arenden fran september 2015

Propositionsordning

Ordfdérande Roger Fredriksson (M) stéller proposition pa framfort yrkande
och finner bifall for detsamma.

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar att:
e anta ovanstaende som sitt yttrande till revisionen

e listan 6ver 6ppna arenden 6verlamnas till kommunstyrelsens
ledaméter och erséttare for uppfoéljning under hosten 2015

e uppdra kommunledningsforvaltningen att skapa rutiner fér
uppféljning av nya arenden fran september 2015

Exp: Revisionen, Anna-Karin Sonesson, Anna-Clara Eriksson

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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8§ 206 Dnr 2014-000603 011

Forstudie samordnad varudistribution

Sammanfattning

Kommuner gor varje ar mangder av inkop som transporteras fran leverantor
till den kommunala verksamheten. Leverantdrens fordon bidrar till
luftféroreningar och det bor ligga i kommunens intresse att dessa transporter
sker sa effektivt och miljovanligt som mojligt. En forstudie har gjorts av
Energikontor sydost for samlastning av kommunalt gods i Blekinge l&n och
Bromolla kommun. Eftersom inférande av samordnad varudistribution ger
fordelar inte bara miljomassigt utan 6kad trafiksakerhet, 6kad konkurrens
och forbéattrad arbetsmiljo bor kommunen besluta att man skall infora
samordnad varudistribution. Nasta steg i processen blir att se om kommunen
skall ha en egen distributionscentral eller om det finns mojlighet till
alternativ med gemensam med kringliggande kommuner sasom forstudiens
tva andra alternativ har visat. (kluster).

Bedémning

Kommuner gor varje ar mangder av inkép som transporteras fran leverantor
till den kommunala verksamheten. Leveranttrens fordon bidrar till
luftféroreningar och det bor ligga i kommunens intresse att dessa transporter
sker sa effektivt och miljovanligt som mojligt. Genom att ta kontroll Gver
delar av transportflodet och samlasta sina leveranser via en
distributionscentral har kommuner en stor mojlighet att minska antalet korda
kilometrar och sina utslapp. Dessutom kan en samordnad varudistribution
leda till 6kad trafiksakerhet, 6kad konkurrens och forbattrad arbetsmiljo. En
forstudie har gjorts av Energikontor sydost for samlastning av kommunalt
gods i Blekinge lan och Bromolla kommun. Till grund for studiens analys
har en loggning genomforts hos de kommunala enheterna och resultatet visar
att en samordnad varudistribution bidrar rejalt till minskning av utslappen.
Studien visar pa for- samt nackdelar med att varje kommun har en
distributionscentral, l&net och Bromélla kommun har en gemensam
distributionscentral samt om lanet och Bromélla kommun har tva
distributionscentraler. Eftersom inférande av samordnad varudistribution ger
fordelar inte bara miljomassigt utan 6kad trafiksékerhet, 6kad konkurrens
och forbéattrad arbetsmiljo bor kommunen besluta att man skall inféra
samordnad varudistribution. Nasta steg i processen blir att se om kommunen
skall ha en egen distributionscentral eller om det finns mojlighet till
alternativ med gemensam med kringliggande kommuner sasom forstudiens
tva andra alternativ har visat. (kluster).
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Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar att foresla kommunstyrelsen att
besluta att man skall inféra samordnad varudistribution i kommunen.

Kommunstyrelsens beslut 2015-02-03
Kommunstyrelsen beslutar att:
e ctt fortsatt arbete ska bedrivas mot en samordnad varudistribution

och e handel i kommunen, med inriktning mot att ha en gemensam
distributionscentral i lanet

o forslag till lansgemensam varudistribution lamnas till
budgetberedningen

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslut 2015-06-08
Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar foresla kommunstyrelsen att:

e ge kommunforvaltningsledningen i uppdrag att till kommunstyrelsen
aterkomma med forslag till genomforandeplan med inriktning att
skapa en samordnad varudistribution for alla Ronneby kommuns
verksamhetsomraden inkluderat inférande av e-handel och
upphandlingsuppfoljningar

Deltar i debatten

| debatten deltar ordférande Roger Fredriksson (M), ledamdéterna Tommy
Andersson (S), Kenneth Michaelsson (C), Peter Bowin (V) samt ersattare
Ylva Olsson (SD).

Yrkanden

Ordforande Roger Fredriksson (M) yrkar bifall till beslut fran
kommunstyrelsens arbetsutskott samt att redovisning till kommunstyrelsen
sker senast oktober 2015.

Propositionsordning

Ordférande Roger Fredriksson (M) staller proposition pa framfort yrkande
och finner bifall for detsamma.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Beslut
Kommunstyrelsen beslutar att:

e ge kommunfdrvaltningsledningen i uppdrag att till kommunstyrelsen
aterkomma med forslag till genomforandeplan med inriktning att
skapa en samordnad varudistribution for alla Ronneby kommuns
verksamhetsomraden inkluderat inférande av e-handel och
upphandlingsuppféljningar

e redovisning till kommunstyrelsen sker senast oktober 2015

Exp:
Kommunledningsforvaltningen
Camilla Norrman
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