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Revisionsrapport 2018: Revisorernas anméarkning mot
utbildningsndmnden 2018. Begéran om yttrande éver anméarkning.
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Utbildningsndmnden

§ 66 Dnr 2019-000267 007

Revisionsrapport 2018: Revisorernas anméarkning mot
utbildningsnamnden 2018. Begédran om yttrande éver

anmarkning. Forslag.
(Arendet &r omedelbart justerat.)

Sammanfattning

I ingiven skrivelse fran revisorerna Kjell GG Johansson och Birger Trellman
per den 10 april 2019 betr Revisionsberittelse for 2018 géllande den tidigare
mandatperiodens ansvarsfrihet for davarande utbildningsndmnd, framgér
foljande anmérkning;

”Vi riktar anmiirkning mot utbildningsnimnden d& den haft en bristfillig
intern kontroll med avseende pa den av revisorerna uppmérksammade
bristande upphandlingen av tjénst som anvénts under tiden augusti 2015-
2018 och som misstédnkes ha varit vilseledande och ddrmed vallat nimnden
och kommunen skada.”

Ansvarsfrihet har beviljats genom beslut i kommunfullmiktige, men
svarsyttrande begirs géllande rubr anmérkning.

Av Forvaltningschef Tobias Ekblads forslagsyttrande framgéar foljande;

"I revisionsberdttelsen for 2018 beviljades samtliga nimnder och bolag samt
enskilda styrelseledamoter ansvarsfrihet. Samtidigt riktar tva av de sex
kommunala revisorerna en anmdrkning mot utbildningsnimnden pa grund
av bristande intern kontroll gdllande brister i upphandling av tjdnst inom
utbildningsforvaltningen. Utbildningsndimnden ska inkomma med ett
yitrande gallande denna anmdrkning. Det bor i sammanhanget pdpekas att
hemstdllan om yttrande inte expedierats utbildningsndamnden eller
utbildningsforvaltningen utan endast delgivits muntligt den 14/5 2019

Beddémning

Under 2018 har utbildningsndmnden besvarat den revisionsrapport gallande
upphandling som samtliga ndmnder och bolag fatt yttra sig éver. Dirtill har
utbildningsndamnden tagit initiativ till en intern utredning gdllande
upphandling da det genom interna stickprovskontroller, genomfirda pa
uppdrag av kommunens revisorer, framkommit brister i
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Utbildningsnamnden

upphandlingsrutinerna. I det yttrande som utbildningsnimnden beslutat om
star foljande:

Precis som revisionen byfter i sin rapport sker inkép och upphandlingar ute
pa lokal niva inom utbildningsforvaltningens olika verksamhetsomrdden.
Revisionen lyfter ocksa ansvarsfordelningen mellan den centrala
upphandlingsenheten och verksamheterna. Rapporten pekar pa att det i
studien framkommit att upphandlingsprocessen uppfattas som bdde tids- och
kompetenskrdvande. Nagot som ocksa overensstimmer med
utbildningsndmndens uppfattning. Chefer och évrig personal involverade i
upphandlingsrelaterade fragor gor det som en mycket liten del av tjdnsten
och det kan ga langt mellan gangerna innan till exempel en chef ska ansvara
for en verksamhetsspecifik upphandling. Ddrav vore ett 6kat stod fran den
centrala upphandlingsenheten énskvdrd, da den besitter en uppdaterad
kompetens rorande alla delar i upphandlingsforfarandet.

Stodet fran den centrala enheten frdantar sjdlvklart inte utbildningsndimnden
frdn ansvaret att sdkerstdlla att personal som hanterar inkiép har relevant
kompetens sa att inkdp gors inom ramen av befintliga avtal, men ocksa sa att
nya upphandlingar genomfors enligt Ronneby kommuns upphandlingspolicy
och LOU.

I rapporten lyfis den nystartade samverkansgrupp ddr kommunens ndmnder
och bolag finns representerade for att diskutera uppfoljning av tjdnsteavtal.
Med tanke pa att det manga ganger dr komplexa fragor som inte ligger inom
ramen for utbildningsndmndens kdrnverksamhelt, dr den formen av
samverkan vardefull for att gemensamt kunna hija kompetensnivin inom
kommunen.

Foreslagna atgdrder i yttrandet gdllande revisionsrapporten:

— Utse en funktion pa forvaltningen i syfie att kunna bidra med stid till
verksamheterna vid verksamhetsspecifika upphandlingar, i de fall ddir
centrala upphandlingsenheten inte gar in och stéttar i processen.

— Undersoka om de fyra éppna utbildningarna som ordnas varje ar pa
kommunen har rdtt innehall utifran utbildningsforvaltningens behov. Om sa
inte dr fallet tas ett onskemal fram om ett utbildningsinnehall som ligger i
linje med behovet.
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— Rutinerna for introduktion av nyanstdlld personal inom
utbildningsforvaltningen ska ses over och uppdateras under hosten 2018, I
samband med den oversynen ska upphandlingspolicyn och inkopsrutiner
laggas till pa checklistan for att sikerstdilla att den personal som har behov
av den kunskapen utifian tjéinstens innehdll, fir kinnedom om
kvalitetsledningssystemet med tillhorande rikilinjer kring upphandling.

Det bor tilldggas att det i utbildningsnimndens delegationsordning tydligt
Jramgar att det dr forvaltningschef som har delegation pd upphandling upp
till 10 prisbasbelopp. I den interna utredningen som genomfordes kunde
utbildningsnamnden konstatera att delegationsordningen inte foljts utan
tjdnster upphandlats utan utbildningsnimndens eller forvaltningschefens
kannedom. Utifrdn den utredning och revisorernas rapport foreslog
utbildningsforvaltningen ovanstdende dugdrder till utbildningsndamnden.
Utbildningsndmnden bifoll tjicnstemdnnens férslag men bifogade ocksa
Joljande tillcigg till beslutet

Utbildningsnimnden kommer att initiera ett irende for att revidera
internkontrollplanen pa sitt sammantriide i november for att biittre kunna
kontrollera att regler och styrdokument foljs.

En revidering av den interna kontrollplanen har sedermera beslutats av
utbildningsndmnden och ddr finns en kontrollpunkt géllande upphandling.
Kontrollpunkten innebdr att det ska finnas en funktion pd forvaltningen som
ska bista vid verksamhetsspecifika upphandlingar. Redovisning sker till
ndmnden i juni, oktober och februari. Den interna kontrollplanen bifogas for
storre tydlighet.

Till forvaltningschefens tjinsteskrivelse ndrsluts internkontrollplan for
utbildningsnimnden faststilld februari 2019, dér processomradet ”Styrning”
framgér tydligt.

Forslag till beslut

Att utbildningsndmnden stéller sig bakom ovan yttrande gillande
anmérkningen i samband med revisionsberittelsen f5r 2018.

Just r,ande(sgjgu

Utdragsbestyrkande




iy Sida
SAMMANTRADESPROTOKOLL 7(7)
RONNEBY SAMMANT

KOMMUN

Utbildningsnamnden

Deltar i debatten

I debatten deltar ordfsranden Asa Evaldsson (M), nimndsledaméterna Anna-
Karin Wallgren (S), Christer Stenstrém (M), Rune Kronkvist (S) och Lars-
Olof Wretling (L), samt erséttaren Lars Sager (M)

Beslut

Utbildningsndmnden stéller sig bakom ovan yttrande gillande anmérkningen
i samband med revisionsberittelsen f6r 2018.

Arendet har justerats omedelbart.

Exp:

Kommunfullméktiges Presidium
Tobias Ekblad, Skolchef
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Internkontrollplan 2019 fér Utbildningsnamnden

Risker | Sannolikhe ‘ Konsekven Riskbeddémnin
e t S g

Bemanning  Vifarsvartattrekrytera [ 5. Mycket 5. Mycket
och legitimerad och behtrig sannolik allvarlig
kompetens personal inom samtliga

verksamhetsomraden.

Vi kommer ha en hog B 4. sannolik 5. Mycket

andel obehdorig personal allvarlig

i vara verksamheter.

1% fal

25

20

Kontrollmoment

Antal rekryteringar
pa arsbasis
(huvudman, enhet)

Andel legitimerad
personal (huvudman,
enhet)

Personalomséttning

Arbetsuppgifter

Arbetsmiljé

Ansva

I

FCH

FCH

FCH

FCH

FCH

Frekvens

Frekvens for
métning: per
tertial
Redovisning:
namnd juni,
oktober,
februari

Frekvens for
méatning: per
tertial
Redovisning:
namnd juni,
oktober,
februari

Frekvens for
matning: per
tertial
Redovisning:
namnd juni,
oktober,
februari

Frekvens fér
matning: per
tertial
Redovisning:
namnd juni,
oktober,
februari

Frekvens fér
matning: per
tertial
Redovisning: |
namnd juni,
oktober,
februari

Metod

Statistik fran personal
och
rekryteringssystemet

Statistik fran
Skolverket

Tempmaétning i form
en enkéat

Tempmatning i form
en enkéat

Tempmatning i form
en enkéat

Rappor
t till

Namnd

Namnd

Namnd

Namnd

Namnd



Risker ISannoIikhe Konsekven Riskbeddmnin Kontrollmoment Ansva Frekvens Metod
e t S g r

Det saknas kompetens . 4. Sannolik 5. Mycket 20 Antal vakanta FCH Frekvens for Enkat till chefer Namnd
kopplade till elevhalsan allvarlig tianster matning: per
ute i verksamheten. tertial
Redovisning: |
namnd juni,
oktober,
februari
Kompetens pa FCH Frekvens for Identifiera Namnd
tillsatta tjanster maétning: per kompetensniva
kuratorer och tertial genom enkat till
specialpedagoger Redovisning: | rektorer/forskolechefe
namnd juni, r
oktober,
februari
Styrning Chefer i organisationen [l 4. Sannolik 5. Mycket 20 Finns en funktion pd FCH Frekvens for Fraga Namnd
upplever att de inte far allvarlig férvaltningen i syfte matning: per férvaltningschefen
tillrackligt stod i fragor att bista vid tertial
som rér det kommunala verksamhetsspecifik Redovisning: |
uppdraget a upphandlingar. namnd juni,
(arbetsgivaransvar) oktober,
februari
Ar det kant fér chefer FCH  Frekvens for Enkat Namnd
vilket stéd de kan matning: per
forvanta sig av tertial
férvaltningen utsedd Redovisning: |
person som ska namnd juni,
stotta i oktober,
verksamhetsspecifik februari
a upphandlingar?
Post- och Vil féljer inte GDPR H s Mycket 4. Allvarlig 20 |deverksamhetervi FCH Frekvens for Anvandarloggar i N&mnd
dokument- (dataskyddsférordning) sannolik har etablerat DVS maétning: per systemen
hantering riktat mot (IST, Skola24 och tertial Stickprov i
Utbildningsférvaltningen Vklass) ska dessa Redovisning: | verksamheten
s ansvarsomrade anvéandas for register namnd juni,
och kommunikation. oktober,
Utgangspunkt ar februari
MGN (minsta
gemensamma
namnare)
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