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KOMMUN

Utbildningsnamnden

§117 Dnr 2019-000274 007

Begéaran om yttrande géallande Granskningsrapport
avseende kompetensforsorjning av behdriga larare.
Forslag.

Sammanfattning

Pa uppdrag av revisorerna i Ronneby kommun har EY genomfort en
granskning av utbildningsndmndens strategier for att sakerstélla kompetens-
forsorjning av larare utifran kravet pa lararlegitimation.

Det sammanfattade beddmningen i rapporten ar att ndmnden inte har
tillrackliga sadana strategier.

Rekommendationerna till ndmnden &r att

- I6pande folja upp lararbehorigheten pa skolorna

- ta fram analyser och kartlaggningar éver lararnas kompetenser och
ndmndens framtida kompetensbehov

-ta fram en strategisk kompetensforsorjningsplan for att kunna rekrytera,
behalla och utveckla behoriga larare

- ta fram dokumenterade konsekvensanalyser avseende bristen av behdriga
larare i grundskolan

Utbildningsndmnden har ombetts att yttra sig senast 2019-09-30 6ver EY
revisionsrapport och ange vilka atgarder utbildningsnamnden avser
genomfora som svar pa revisionsrapportens rekommendationer.

Beddmning

Med bakgrund i de rekommendationer som EY framstallt i sin revision kan
ett utrymme for utveckling av verksamheten formuleras. Det &r dock
relevant att samtidigt konstatera att flertalet aktiviteter som 16per i linje med
EY rekommendationer redan pagar inom verksamheten. Dessa &r dock inte
att se som ett svar pa revisionens slutsatser, ytterligare atgarder for att
utveckla verksamheten och hantera de brister revisionen belyser ar
fortfarande motiverade.

Ronneby kommun har implementerat WinLas, ett personaladministrations-
system som aven ger mojlighet till att kontinuerligt folja upp medarbetares
kompetenser och behdrigheter. Detta system, om annu just implementerat,

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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ger utbildningsna@mnden mojlighet att hantera revisionens
rekommendationer:

- I6pande folja upp lararbehorigheten pa skolorna

- ta fram analyser och kartlaggningar over lararnas kompetenser och
namndens framtida kompetensbehov

Innan systemets implementering saknades denna mojlighet, varfor revisionen
identifierade denna brist. Nar WinLas &r fullt implementerat och driftsatt
foreligger mojligheter att folja upp och utveckla enskilda larares
behdrigheter samt &ven beddms systemet kunna stddja en strategisk
kompetensforsorjning da langsiktiga analyser kan utforas. Systemet forses
med underlag direkt fran Skolverket, vilket sakerstaller konfidens och
tillforlitlighet i den information som systemet hanterar. Sammantaget
beddms systemet kunna stddja processer for kompetensuppféljning, analys
av befintligt kompetensbehov, langsiktiga kompetensforsorjningsbehov samt
analys av forvantat kompetensforsérjningsbehov vid expansion eller
verksamhetsutveckling.

Utbildningsndmnden har i maj 2019 fattat beslut om en
kompetensforsorjningsplan som da ersatte den géllande som faststallts 2015
—som &ven var den som ingick i revisionens underlag. Den nu géllande
planen fokuserar tydligare pa begreppen rekrytera, behalla och utveckla.
Den formulerar flertalet atgarder och aktiviteter som beddmts starka
varumarket Ronneby kommun och &r ett viktigt verktyg for att langsiktigt
kompetensforsorja verksamheten med behdriga larare i hela organisationen
till lagst den malniva som kommunfullmaktige faststallt. Detta innebar att
atgarder till stor del redan &r vidtagna for att hantera revisionens
rekommendation:

-ta fram en strategisk kompetensforsorjningsplan for att kunna rekrytera,
behalla och utveckla behériga larare

Aterstdende har bedéms besté i att implementera och folja upp planens
riktlinjer och processer.

Avseende rekommendationen

- ta fram dokumenterade konsekvensanalyser avseende bristen av behériga
larare i grundskolan

ar ett sadant arbete redan integrerat i processerna kring internkontroll inom
utbildningsforvaltningen. Information kring detta har dock endast haft
begransad spridning, varfor processen kommer att omarbetas sa att
utbildningsndmndens beredningsutskott integreras i arbetet rorande revision
av befintliga konsekvensanalyser och formulering av nya som bedéms
saknas. Detta arbete genomfors sedan tidigare inom utbildningsférvaltningen
och avsikten framover &r att genom en tydligare samverkan med
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Utdragsbestyrkande
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utbildningsnamndens beredningsutskott sa kan forutsattningar skapas for att
denna information sprids mer effektivt.

Forslag till beslut

Utbildningsnamnden foreslas stalla sig bakom foreliggande forslag till
yttrande avseende revisionsrapport gallande kompetensférsorjning av
behoriga larare.

Deltar i debatten

| debatten deltar ngdmndsordforanden Asa Evaldsson (M), 2:e vice ordf
Stefan Osterhof (S), ndamndsledamot Tony Holgersson (M) och ersattaren
Lars Sager (M).

Beslut

Utbildningsndmnden stéller sig bakom foreliggande forslag till yttrande
avseende revisionsrapport gallande kompetensférsorjning av behdriga larare
enligt nedan;

Rekommendationerna till ndmnden &r att

- I6pande félja upp lararbehorigheten pa skolorna

- ta fram analyser och kartlaggningar éver lararnas kompetenser och
ndmndens framtida kompetensbehov

-ta fram en strategisk kompetensforsorjningsplan for att kunna rekrytera,
behalla och utveckla behoriga larare

- ta fram dokumenterade konsekvensanalyser avseende bristen av behdriga
larare i grundskolan

Med bakgrund i de rekommendationer som EY framstallt i sin revision kan
ett utrymme for utveckling av verksamheten formuleras. Det &r dock
relevant att samtidigt konstatera att flertalet aktiviteter som Igper i linje med
EY rekommendationer redan pagar inom verksamheten. Dessa ar dock inte
att se som ett svar pa revisionens slutsatser, ytterligare atgarder for att
utveckla verksamheten och hantera de brister revisionen belyser &r
fortfarande motiverade.

Ronneby kommun har implementerat WinLas, ett personaladministrations-
system som &ven ger mojlighet till att kontinuerligt folja upp medarbetares
kompetenser och behorigheter. Detta system, om annu just implementerat,
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ger utbildningsnamnden mojlighet att hantera revisionens
rekommendationer:

- I6pande folja upp lararbehorigheten pa skolorna

- ta fram analyser och kartlaggningar over lararnas kompetenser och
namndens framtida kompetensbehov

Innan systemets implementering saknades denna mdjlighet, varfor revisionen
identifierade denna brist. Nar WinLas &r fullt implementerat och driftsatt
foreligger mojligheter att folja upp och utveckla enskilda larares
behdrigheter samt &ven beddms systemet kunna stddja en strategisk
kompetensforsorjning da langsiktiga analyser kan utforas. Systemet forses
med underlag direkt fran Skolverket, vilket sakerstaller konfidens och
tillforlitlighet i den information som systemet hanterar. Sammantaget
beddms systemet kunna stddja processer for kompetensuppfoljning, analys
av befintligt kompetensbehov, langsiktiga kompetensforsorjningsbehov samt
analys av forvantat kompetensforsérjningsbehov vid expansion eller
verksamhetsutveckling.

Utbildningsndmnden har i maj 2019 fattat beslut om en
kompetensforsorjningsplan som da ersatte den géllande som faststallts 2015
—som &ven var den som ingick i revisionens underlag. Den nu géllande
planen fokuserar tydligare pa begreppen rekrytera, behalla och utveckla.
Den formulerar flertalet atgarder och aktiviteter som bedomts starka
varumarket Ronneby kommun och &r ett viktigt verktyg for att langsiktigt
kompetensforsorja verksamheten med behdriga larare i hela organisationen
till lagst den malniva som kommunfullmaktige faststallt. Detta innebar att
atgarder till stor del redan &r vidtagna for att hantera revisionens
rekommendation:

-ta fram en strategisk kompetensforsorjningsplan for att kunna rekrytera,
behalla och utveckla behériga larare

Aterstdende har bedéms besté i att implementera och folja upp planens
riktlinjer och processer.

Avseende rekommendationen

- ta fram dokumenterade konsekvensanalyser avseende bristen av behériga
larare i grundskolan

ar ett sadant arbete redan integrerat i processerna kring internkontroll inom
utbildningsforvaltningen. Information kring detta har dock endast haft
begransad spridning, varfor processen kommer att omarbetas sa att
utbildningsndmndens beredningsutskott integreras i arbetet rérande revision
av befintliga konsekvensanalyser och formulering av nya som bedéms
saknas. Detta arbete genomfors sedan tidigare inom utbildningsforvaltningen
och avsikten framover &r att genom en tydligare samverkan med
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utbildningsnamndens beredningsutskott sa kan forutsattningar skapas for att
denna information sprids mer effektivt.

Exp:

Revisionen
Elisabeth Hejman, kvalitetsutvecklare
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Sammanfattning

EY har pd uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Ronneby kommun granskat
utbildningsnamndens strategier for att sakerstélla kompetensforsorjning av larare utifran kravet
pa lararlegitimation.

Var sammanfattande bedémning ar att utbildningsnamnden inte har tillrackliga sadana
strategier. Kommunfullméktige har satt malet att andelen behdriga larare inom
skolverksamheterna i kommunen ska uppga till 80 procent under 2019. Granskningen visar att
endast fem av kommunens grundskolor 6verstiger malvardet pd 80 procent. Det finns
svarigheter att attrahera och rekrytera behoriga larare till kommunens grundskolor. Dartill
tenderar namnden att tappa de behoriga lararna dels till gymnasiet och dels till
grannkommunerna.

Granskningen visar att forvaltningen har tagit fram en rekryteringsplan som beskriver vilka
omraden som ar viktiga att arbeta med for att underlatta rekrytering av larare till Ronneby. Vi
ser positivt pa de strategier och atgarder som namnden vidtagit avseende att rekrytera,
utveckla och behalla befintlig lararkompetens. Vi bedomer dock att namnden inte har ett
tillrackligt langsiktigt och strategiskt arbete for att sakerstélla kompetensférsorjningen av
behoriga larare. Bedomningen grundar sig pa att det i nulaget saknas underlag for att kartlagga
och analysera nuvarande kompetenser och framtida kompetensbehov. Vidare grundar sig
bedomningen pa att namnden inte pa ett systematiskt satt foljer upp lararbehorigheten pa
kommunens skolor samt att namnden inte genomfoér dokumenterade konsekvensanalyser
avseende brist pa behoriga larare i skolverksamheten.

Granskningen visar att det kan finnas flera orsaker till varfor det generellt sett finns en lagre
andel legitimerade larare inom grundskolan i Ronneby jamfoért med i riket och lanet. En orsak
som framkommer ar en hog tillstrémning av nya elever, vilket inneburit en volymdkning och
darmed ett dkat rekryteringsbehov. En annan orsak kan vara att vissa larare véljer gymnasiet
framfor den kommunala grundskolan, pa grund av ett lagre antal undervisningstimmar och en
hogre lon. En tredje orsak ar att vissa skolor i och med avstand till tatorten och det
pendlingsavstand det kan innebara kan framsta som mindre attraktiva nar det finns gott om
larartjanster tillgangliga pa andra skolor. Vi menar dock att dessa orsaker tydligare bor
analyseras av namnden, med andamalsenliga atgarder som svarar mot dem. Det kan innebéra
att pa olika vis arbeta for att generellt hja attraktiviteten inom grundskolan, genom till exempel
I6n eller arbetsvillkor. Det &r ocksa lampligt med ett strukturerat arbete pa namnds- och
forvaltningsniva med kompetensutveckling, som innebar att lararpersonal utan legitimation far
mojlighet att lasa upp till legitimation och behdrighet. Specifika orsaker pa skolor, som ror till
exempel arbetsmilj6 eller pendling, bor dartill analyseras, ocksa utifran framgangsfaktorer som
gOr att vissa skolor uppvisar en hdg andel legitimerade larare. Slutligen handlar arbetet om en
langsiktig kompetensforsorjning, med ett strategiskt langtgdende fokus. | detta sammanhang
kan ndmnden bland annat férdelaktigt knyta nara kontakter med néarliggande universitet och
[ararutbildningar.

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi utbildningsnamnden att:

Lopande folja upp lararbehérigheter pa skolorna.

Ta fram analyser och kartlaggningar over lararnas nuvarande kompetenser och
namndens framtida kompetensbehov.

Ta fram en strategisk kompetensforsorjningsplan for att kunna rekrytera, behalla och
utveckla behériga larare.

Ta fram dokumenterade konsekvensanalyser avseende bristen av behdriga larare i
grundskolan.
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1. Inledning

1.1. Bakgrund

Larares kompetens ar en av de faktorer som i storst utstrackning paverkar elevers
kunskapsniva, enligt saval internationella som svenska studier!. Som ett led i att h6ja under-
visningskompetensen och darmed framja elevers larande fattade riksdagen under 2011 beslut
om att infora legitimation for forskollarare och larare. Sedan 1 juli 2015 ar legitimationsreformen
helt genomfdrd och kraven i skollagen (2010:800) galler fullt ut. Det inneb&r bland annat att
endast legitimerade larare far tillsvidareanstéllas och ansvara fér undervisning och
betygssattning. Vidare ar en legitimerad larare eller forskollarare enbart behérig for viss
verksamhet och skolform samt for vissa amnen och arskurser.

Enligt prognoser fran SCB och Lararférbundet kommer bristen pa behoriga larare att cka
framgent. 2020 vantas ett underskott pa 55 000 larare, och 2025 beraknas denna siffra ha okat
till 65 000.

Kommunfullmaktige har faststéllt att malvardet for andel behériga larare inom kommunens
samtliga skolor ska uppga till 80 procent under 2019. Andel behoriga larare inom Ronnebys
kommunala grundskolor uppgar i nulaget till 67,9 procent, jamfért med 80,9 procent pa
riksniva. For att nd kommunens mal kréavs en god kompetensforsorjning av larare. Det innebar
att ha en Overblick 6ver befintlig kompetens och att planera for framtida rekryterings- och
kompetensutvecklingsbehov. Kompetensforsorjning av larare innefattar alltsa atgarder bade
for att rekrytera, utveckla och behalla kompetens bland kommunens larare.

Brister i kompetensforsorjningen av larare medfor risk for forsamrad undervisningskvalitet och
skolresultat. Vidare finns risk for att fullméaktiges mal om att Ronneby kommun ska vara en
attraktiv arbetsgivare inte uppnas. Kommunrevisionen har mot bakgrund av de forandrade
kraven kring lararlegitimation och sin risk- och vasentlighetsanalys bedomt att det ar vasentligt
att granska om utbildningsnamnden utarbetat andamalsenliga strategier for att sékerstalla
kompetensforsorjning av larare utifran kravet pa lararlegitimation.

1.2. Syfte och revisionsfragor

Granskningens oOvergripande syfte ar att granska om utbildningsndmnden har utarbetat
andamalsenliga strategier for att sakerstalla kompetensforsorjning av larare utifran kravet pa
lararlegitimation.

| granskningen besvaras foljande revisionsfragor:
Hur sakerstéaller namnden att kraven kring behdriga larare uppnas?

Vilka mal, riktlinjer och handlingsplaner har arbetats fram for att sakerstélla
kompetensforsorjning av larare? Hur folis eventuella mal, riktlinjer och
handlingsplaner upp?

Vilka atgarder har namnden vidtagit for att kartlagga nuvarande kompetenser hos
larare?

Vilka atgarder har namnden vidtagit for att kartlagga framtida kompetensbehov och
personalférsorjningsbehov?

1 For en sammanfattning av forskningslaget, se till exempel
http://www.skolinspektionen.se/Documents/Om-oss/sammanfattning-forskningsoversikten.pdf
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Vilka atgarder har namnden vidtagit i syfte att behalla befintlig lararkompetens inom
skolorna?

Som en del av granskningen beaktas namndernas eventuella konsekvensanalyser av for fa
behdriga larare.

1.3. Avgransning

Granskningen avser de kommunala grundskolorna. Inom ramen fér granskningen har tre
grundskolor granskats narmare.

1.4. Genomforande

Granskningen har grundats pa dokumentstudier och intervjuer. Intervjuer har genomférts med
ett urval av rektorer, skolomradeschef i Ronneby och i Kallinge, fackliga representanter for
lararna, forvaltningschefen for utbildningsforvaltningen samt utbildningsndmndens presidium.
Dokument som granskats ar exempelvis riktlinjer och rutiner fér Ronneby kommuns arbete
med kompetensforsorjning inom grundskolan.

Tre skolor, Hallabroskolan, Kallingeskolan 7-9 och Snackebacksskolan, har valts ut for en
fordjupad granskning samt samtal med rektorer. Motiveringen till urvalet ar delvis en lagre
andel legitimerade larare, delvis att undersoka skolor bade i tatort och pa landsbygd.

Granskningen &ar genomford mars — maj 2019. Samtliga intervjuade har fatt majlighet att
sakgranska rapporten och aterkomma med synpunkter pa sakinnehallet.

1.5. Ansvarig namnd

Granskningen avser utbildningsnamnden.
1.6. Revisionskriterier

1.6.1. Skollagen (2010:800)

Sedan den 1 juli 2015 galler skollagens krav pa legitimation av behorighet fullt ut. Enligt
skollagens 2. kap 13 § far endast den som har legitimation som larare och ar behorig bedriva
undervisningen. Att vara legitimerad och behdrig innebér att lararen har en behérighetsgivande
lararexamen, som visar i vilka amnen och arskurser undervisningen far bedrivas samt
betygsattas. Det finns dock undantag fran kraven pa legitimation och behérighet. | 18 § framgar
att en obehorig larare kan anstallas och far bedriva undervisning om det inte finns nagon larare
att tillga i kommunen i det aktuella &mnet. Endast legitimerade larare far tillsvidareanstallning.
Larare som saknar behérighet far hogst anstéllas om ett ar i taget (2 kap. 21 8).

Enligt skollagens 3 kap. 16 § ar det i forsta hand den larare som bedriver undervisningen som
ska séatta betyg i amnet. Ar lararen som undervisar inte legitimerad ska betyg beslutas
tilsammans med en legitimerad larare. Om lararna inte kan enas om betygséttningen ska
beslutet fattas av den legitimerade lararen forutsatt att den legitimerade lararen ar behdrig i
amnet det avser. | annat fall ska betyget beslutas av rektorn.

1.6.2. Kommunens budget 2019 med plan 2020-2021

I Ronneby kommuns budget 2019 plan 2020-2021 redogérs for kommunens vision och
kommunovergripande malomraden. Kommunen har som vision att vara i framkant dar
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befolkningen och antalet arbetstillfallen 6kar. Vidare ska Ronneby bli Sveriges forsta hallbara
kommun. Kommunfullméaktige har faststallt atta strategiska malomraden? som ligger till grund
for att na visionen. Ett av de atta strategiska malomraden ar En bra skola, som beskriver att
eleverna ska uppna malen i skolan och att lararna ska ges Okade mdjligheter att vara
pedagoger och att vidareutvecklas i sin viktiga roll. Kommunfullméaktige har inom malomradet
faststallt att malvardet for andel behoriga larare inom kommunens samtliga skolor ska uppgéa

till 80 procent under 2019.

2 De strategiska malomradena ar; fler jobb, attraktivt boende, en bra skola, en bra omsorg, en bra
socialtjanst, en bra miljo, bra kultur- och fritidsutbud och en ekonomi i balans.
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2. Granskningsresultat
2.1. Mal och riktlinjer

2.1.1. Mal

Utifrdn kommunfullmaktiges strategiska malomrade En bra skola har utbildningsnamnden ett
namndmal som innebar att eleverna ska uppleva trygghet, stimulerande och utvecklande
studiemiljo. Eleverna ska stimuleras utifrdn sina foérutsattningar och personliga utveckling.
Bade kommunfullméaktiges strategiska malomrade och det namndspecifika malet ar kopplat till
indikatorer och malvarde. Indikatorerna for att uppna namndmalet beror andelen behoriga
larare inom kommunens samtliga skolverksamheter. Malvardet for andel behoriga larare inom
skolverksamheterna i kommunen ska uppga till 80 procent under 2019-2020.

Kommunfullmaktiges mal och namndspecifika mal foljs upp inom ramen for forvaltningens
systematiska kvalitetsarbete. Det systematiska kvalitetsarbetet for 2019 ska enligt uppgift
redovisas till namnden under varen 2020.

2.1.2. Riktlinjer och rutiner

Personalpolitisk handlingsplan

Det finns en kommunovergripande personalpolitisk handlingsplan, tillika kommunal
rekryteringsplan, som ar antagen av kommunfullmaktige 2013. Handlingsplanen beskriver hur
kommunen ska arbeta for att trygga kompetensforsorjningen samt 6ka kommunens attraktivitet
som arbetsgivare. | handlingsplanen tydliggérs kommunens personalpolitiska vision, vilken ar
att ha ett hallbart arbetsliv for anstallda i en verksamhet med hog kvalitet. Visionen har brutits
ned i fem olika strategiomraden med tillhérande mal och atgarder. Ett av strategiomradena
ber6r kompetensforsorjning och ett av malen darunder ar att kommunen aktivt ska arbeta med
generationsvaxling och langsiktig kompetensforsorjning. Dartill beskrivs atgarder som
exempelvis att utarbeta en langsiktig kompetensforsorjningsplan och rutiner for éverlamning
och overforing av kunskap vid pensionsavgangar. Vi noterar att handlingsplanen galler till och
med 2015 och att det inte finns ny handlingsplan framtagen.

Rekryteringsplan

Med utgangspunkt i den personalpolitiska handlingsplanen har utbildningsférvaltningen 2015
tagit fram en egen rekryteringsplan. Syftet med rekryteringsplanen ar att identifiera de
omraden som ar viktiga att arbeta med for att underlatta rekrytering av larare de kommande
aren. | samband med framtagandet av rekryteringsplanen har en behovsanalys genomforts.
Av behovsanalysen framgar bland annat att det inte finns tillrackligt med utbildade larare,
sOkande saknas till uotannonserade tjanster, 6kad konkurrens mellan kommunerna i lanet, 6kad
rorlighet bland lararna och svarigheter att erbjuda heltidstjanster i mindre skolor for larare med
begransade behdorigheter.

I rekryteringsplanen beskrivs att forvaltningen ska genomféra marknadsforingsaktiviteter och
anordna trivselkvéllar for lararkandidater och erbjuda en god arbetsmiljo. Vidare beskrivs att
kommunen séakrar tillgdngen till legitimerade och behoriga larare genom lonemassiga
satsningar, ger medarbetare mgjligheter att komplettera sina utbildningar med de kompetenser
som kommunen saknar samt tillsvidareanstaller legitimerade larare.

For narvarande pagar ett arbete inom kommunen med att revidera rekryteringsplanen.
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Rutinhantering av lararlonelyftet

Rutinen?® redogor for vilka krav som stalls for att vara beréattigad I6netkning via lararlonelyftet.
En gang per termin gors inventering och avstamning hur medlen for lararlonelyftet anvands,
detta for att sakerstélla att medel tilldelas personer utifran kraven. Om en medarbetare som
fatt lonedkning via lararlonelyftet slutar och en ny larare ersatter tjansten samt uppfyller kraven
for I6nedkning via lararlonelyftet, ska rektorn rapportera detta till utbildningskansliet.

Riktlinjer for forstelarare

Riktlinjen* beskriver forstelararens uppdrag. Det framgar att det ar utbildningsférvaltningens
ledningsgrupp som beslutar om tillsattning av forstelarare, och i sin tur ar det rektorn som
ansvarar for rekryteringen. Riktlinjerna beskriver &ven vad som galler nar en forstelarare byter
eller avslutar sin tjanst inom kommunen.

Utover utbildningsnamndens styrdokument finns foljande kommundvergripande styrdokument:

Riktlinjer for systematiskt arbetsmiljdarbete

Dokumentet faststalldes av kommundirektoren den 28 april 2016 och géller till och med 31
december 2019. Dokumentet innehaller riktlinjer for att skapa en god och saker arbetsmiljo.
Det systematiska arbetet med arbetsmiljon ar en del av arbetet for att uppna malséattningen
om att bli en attraktiv arbetsgivare.

2.2. Nuvarande kompetens och kartldggningar

2.2.1. Legitimerade och behdriga larare

Tabellen nedan redogor for statistik® avseende larare pa grundskoleenheterna i Ronneby
kommun.

Grundskola Antal Elever Antal Antal Totalt antal Larare, Andel larare med
elever per forste elever larare och tillsvidare- pedagogisk
larare larare per rektor anstallda hégskoleexamen
forstela (Heltidstjan
rare ster)

Listerbyskolan 158 11,4 1 158,0 14,4 92,5 95,3
Kallingeskolan F-6 208 9,7 3 69,3 22,5 87,5 91,4
Johannishusskolan 104 8,9 1 104,0 12,2 94,4 85,8
Hobyskolan 243 11,0 2 121,5 22,9 91,0 80,8
Slattagardsskolan 167 9,7 2 83,5 18,2 90,1 80,8
Fredriksbergsskolan 367 11,6 3 122,3 32,3 79,8 79,8
Eringsbodaskolan 65 7.4 1 65,0 9,1 66,1 68,4
Hallabroskolan 102 10,8 1 102,0 9,8 70,4 62,0
Espedalsskolan 151 9,5 2 75,5 17,0 70,0 61,7
Skogsgardsskolan 133 8,5 4 33,2 16,7 84,7 59,5
Snackebacksskolan 438 11,7 5 87,6 38,4 63,9 57,0
Kallingeskolan 7-9 341 9,6 4 85,2 36,6 44,0 48,0
Saxemaraskolan 107 11,5 1 107,0 9,5 53,3 38,3
Backarydsskolan 77 10,4 0 0,0 7,7 28,8 27,8

3 Rutinen &r daterad 2019-01-14

4 Riktlinjen ar daterad 2019-01-14

5 Statistiken ar hamtad fran Skolverket for lasaret 2018/19 med undantag av antalet forstelarare dar
uppgifterna kommer fran utbildningsférvaltningen.
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Ronneby kommun | 2661 10,1 30 88,7 267,3 72,6 67,9

Totalt finns 14 kommunala grundskolor i Ronneby och vid granskningstillféllet ligger andelen
legitimerade och behoriga larare i kommunen pa 67,9 procent. | jamforelse med kommunerna
i Blekinge lan har Ronneby lagst andel larare med pedagogisk hogskoleexamen. Likasa
understiger Ronneby kommun rikssnittet dar motsvarande siffra uppgar till 85,9 procent for
lasaret 2018/19.

Under lasaret 2018/19 Overstiger endast fem av kommunens grundskolor fullméaktiges
malvarde pa 80 procent behorighet. Resterande grundskolor ligger under snittet, dels for
kommunen och dels for riket. Av de skolor som har lagst andel legitimerade larare ar det
framforallt Backarydsskolan som utmarker sig markant fran de andra skolorna. Daremot ar
skolan mindre i jamforelse med kommunens andra skolor, vilket medfor att statistiken paverkas
mer vid avvikelser. | jamforelse med tidigare lasar kan ses att andel legitimerade larare
minskat.

Totalt finns 30° forstelarartjanster fordelat pA kommunens grundskolor. Det finns stora
variationer avseende antalet forstelarare per elev bland grundskolorna. Hogst antal
forstelarare per elev finns i Listerbyskolan och lagst antal pad Skogsgardsskolan. Pa
Backarydsskolan finns inga forsteléarare’.

2.2.2. LoOnelaget

| intervjuer framkommer att grundskolorna tappat en viss andel behériga larare dels till
gymnasiet och dels till grannkommunerna. Tabellen nedan illustrerar l6nestatistik mellan
grannkommunerna i Blekinge och Skane lan. Lonemassigt ligger Ronneby i nulaget
forhallandevis jamnt med de andra kommunerna. Tidigare har I6nelaget i kommunen varit 1agt,
vilket anses varit en av de bidragande faktorerna till att Ronneby tappat sina lararresurser.
Kommunen har valt att hoja I6nerna som en strategi for att attrahera larare till kommunen.
Forvaltningsledningen har dock tagit ett informellt beslut om att det inte ska vara mojligt for
larare att hoja sina l6ner genom att byta tjanster inom kommunen.

40 000
38 000

36 000
34 000
32 000
30 000 I I
28 000

Sélvesborg Bromolla Olofstréom Karlshamn Ronneby  Kristianstad

B Grundskola, arskurs F-3 = Grundskola, arskurs 4-6 m Grundskola, arskurs 7-9

Gymnasiet, allmdnna  ®Gymnasiet, yrkesamne

Lénelaget i Ronneby och grannkommuner. Kélla: utbildningsférvaltningen

8Grundsarskolan har en forstelarare som inte ingar i det totala antalet.
7 Backarydsskolan &r tilldelad en forstelarartjanst, men i nulaget ar tjansten vakant.
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2.2.3. Kartlaggning av kompetenser

Kartlaggning av behdriga lararresurser har tidigare rapporterats i KOLL® som anvands inom
kommunen. Vid intervju med férvaltningschefen framkom att denna arbetsprocess inte har
fungerat och att forvaltningen invantar nytt IT-system under varen 2019. | nulaget inhamtar
forvaltningen statistik pa lararbehérigheten fran Kolada och SCB. Vidare sammanstaller
rektorerna information om bland annat lararbehérighet och pensionsavgangar. Nagon
systematisk uppféljning sker i dagslaget inte till namnden. Namnden har heller inte analyserat
vilka konsekvenser bristen pa behoriga larare far for verksamheten.

For att sakerstalla en systematisk uppfoljning av bemanning och kompetens av lararna
(namndens identifierade riskomrade) har namnden i sin internkontrollplan 2019 faststallt fem
kontrollmoment enligt nedan:

Antal rekryteringar pa arsbasis (huvudman, enhet)
Andel legitimerad personal (huvudman, enhet)
Personalomsattning

Arbetsuppgifter

Arbetsmiljo

Uppféljning av kontrolimomenten ska redovisas till utbildningsnamnden i juni, oktober och
februari 2019.

2.3. Attrahera och rekrytera larare

| namndens bokslut 2018 framgar det finns svarigheter att rekrytera behériga larare och att
behov finns av att tdnka i nya banor avseende kompetensférsdrjningen.

Vid intervjutillfallena har det framkommit att elevantalet har 6kat de senaste aren samtidigt
som det finns utmaningar att rekrytera behoriga larare och stddpersonal. Framforallt anses det
vara svart att attrahera och rekrytera behoriga larare till landsbygdsskolorna®, pa grund av
avstandet fran centralorten och begransade kommunikationsférbindelser. Det uppges aven att
behoriga larare tenderar att soka sig till de skolor som har en hég andel behériga larare.

Under hosten 2018 beslutade ndmnden att Backarydsskolan tillfalligt fick lagga ned sin
skolverksamhet for eleverna i arskurs 4—6 med anledning av att det saknades behoriga
larare’®. Eleverna fick istéllet genomféra sin utbildning pé& Hallabroskolan och
Eringsbodaskolan.

For att 6ka mojligheten att rekrytera behoriga larare till kommunen anordnar férvaltningen en
skoljobbmassa i Ronneby, dar rektorer och annan personal far traffa lararstudenter for en
"speeddating”. Konceptet anses ha varit framgangsrikt och resulterat i ett flertal anstallningar.
Forvaltningen har aven deltagit i skoljobbméssa i Stockholm och anordnat rekryteringskvallar
i kommunen.

| kommunen ansvarar rektorerna for anstallning och l6neséattning av behdriga och obehériga
larare inom sina respektive skolor. Endast behoriga larare anstélls tillsvidare och for obehdriga
larare ar anstallningen tidsbegransad for hogst ett ar och i vissa fall tva ar'!. | intervjuer med
rektorer framkommer att de i samband med rekryteringar har ett nara samarbete mellan
grundskolorna eftersom skolorna konkurrerar om samma lararresurser.

8 |T-system for att kartlagga kompetenser och behdrigheter.

9 Backarydsskolan, Eringsbodaskolan, Hallabroskolan och Saxemaraskolan.
10 Enligt sammantradesprotokoll 2018-11-15

11 Avser obehdriga larare med studieplan.
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2.4. Behalla och utveckla befintlig lararkompetens

Gemensamt for skolorna som ingdr i granskningen ar att antalet elever 6kat de senaste aren
samtidigt som det har funnits svarigheter att rekrytera behdoriga larare och stédpersonal. Detta
har medfort att undervisningstiden och arbetsbelastningen for larare okat.

Intervjuade uppger att grundskolorna tenderar att tappa behoriga larare till gymnasiet. En
bidragande orsak uppges vara att undervisningstimmarna ar hogre pa grundskolan an i
jamforelse med gymnasiet. | Skolverkets statistik framkommer att andelen behdriga larare i
gymnasiet 6kat samtidigt som andelen behoriga larare minskat i grundskolorna®?.

For att behalla de behdriga lararna i kommunen lyfts behovet att minska de behériga lararnas
arbetsbelastning. Resultatet i medarbetarenkat genomfoérd 2017 visar att ndstan halften av
medarbetarna upplever stress eller stressrelaterade symtom pa grund av arbetet. Av
utbildningsnamndens sammantradesprotokoll for november 2018 framgar att antalet
anmalningar till foretagshalsan framst fran nyexaminerade larare har ¢kat. For att komma
tillratta med problemen ska bland annat mentorskap vara i fokus. Pa flera skolor finns
mentorskap for de obehoriga lararna. De behoriga lararna stéttar upp och sétter betyg
tilsammans med de obehdriga lararna. Vidare finns I6pande diskussioner avseende
kunskapskrav och betygsattning pa skolorna. | intervjuer problematiseras kring om behorig
larare har tillrackligt med information om eleven for att kunna satta ett rattvist betyg, ocksa
med anledning av lararnas hoga arbetsbelastning och tidsbrist.

| vissa intervjuer framgar att bristen pa behdriga larare kan resultera i en negativ paverkan av
maluppfyllelsen for elever. | jamforelse mot Skolverkets statistik har sambandet inte kunnat
bekréftas av granskarna.

Lararlonelyftet ar ett exempel pa en insats som kommunen tillampat i syfte att premiera sarskilt
kvalificerade larare. Under 2019 omfattas totalt 160 larare av lararlonelyftet, som férdelas
mellan kommunens grundskolor och gymnasium. Inom grundskolan omfattades totalt 62 larare
av lararlonelyftet. Intervjuade rektorer anser att det ar en bra strategi, men ser att det ar ett
problem att det inte finns tillrackliga manga platser for att samtliga behoriga larare ska omfattas
av lararlonelyftet. Det anses skapa en ovisshet hos rektorerna och att behdriga larare som inte
omfattas av I6nedkningen kan komma att lamna verksamheten.

| samband med den tillfalliga nedlaggningen av Backarydsskolan som beskrivs i avsnitt 2.3
beslutade forvaltningschef om ett l6netillagg till de behoriga lararna i Backarydsskolan,
Hallabroskolan och Eringsbodaskolan. Anledningen var att de behdriga lararna som ett resultat
av nedlaggningen fick ett utokat ansvar. Totalt omfattades atta behoriga larare av Ionetillagget.

Pa forvaltningsovergripande nivd sammanstalls inte anledningarna till varfor lararna véljer att
avsluta sin tjanst i kommunen.

2.5. Framtida kompetensférsorjning

En utmaning for skolverksamheten framover ar att mota de kommande arens
pensionsavgangar. Av kommunens personalbokslut 2018 framgar att cirka 12 procent av
kommunens tillsvidareanstallda larare forvantas ga i pension till och med ar 2023. Till och med
ar 2027 kommer motsvarande procentsats uppga till 27 procent. Enligt utbildningsnamndens
presidium ar det problematiskt att mota kravet pa behoriga larare i samtliga arskurser och
amnesomraden i samband med pensionsavgangarna, da aldre larare oftare har bredare

12 |nformation hamtat fran Skolverket for lasaret 2015/16 fram till 2018/19. | faktagranskning
framkommer dock synpunkt kring att gymnasieldrare inte har en mindre arbetsbérda. Samma
synpunktslamnare menar dartill att antalet undervisningstimmar for larare arskurs 7-9 samt gymnasiet
ligger hogre an i riket i genomsnitt.

10
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kompetenser och behdrigheter. Det kommer innebara att fler nya larare behéver rekryteras for
att ersétta de aldre lararnas behdrigheter.

For att sakerstalla framtida kompetensforsorjning av behdériga larare har férvaltningen under
varen 2019 ingatt ett samverkansavtal gallande arbetsplatsintegrerad lararutbildning med
Kristianstad hogskola. Samverkan kommer innebara mdjligheten for medarbetare att
kombinera studier med arbete och samtidigt erhalla I6n frAn kommunen. | nulaget finns det tva
platser till den arbetsintegrerade lararutbildningen.

11
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3. Sammanfattande beddmning

Var sammanfattande bedémning &r att utbildningsnamnden inte har tillrackliga strategier for
att sakerstalla kompetensforsorjning av larare utifran kravet pa lararlegitimation.

Kommunfullmaktige har satt malet att andelen behoriga larare inom skolverksamheterna i
kommunen ska uppga till 80 procent under 2019. Granskningen visar att endast fem av
kommunens grundskolor overstiger malvardet pad 80 procent. Det finns svarigheter att
attrahera och rekrytera behoriga larare till kommunens grundskolor. Dartill tenderar nd&mnden
att tappa de behoériga lararna dels till gymnasiet och dels till grannkommunerna.

Granskningen visar att forvaltningen har tagit fram en rekryteringsplan som beskriver vilka
omraden som ar viktiga att arbeta med for att underlatta rekrytering av larare till Ronneby. Vi
ser positivt pa de strategier och atgarder som namnden vidtagit avseende att rekrytera,
utveckla och behadlla befintlig lararkompetens. Vi bedomer dock att namnden inte har ett
langsiktigt och strategiskt arbete for att sékerstélla kompetensforsorjningen av behdériga larare.
Bedomningen grundar sig pa att det i nulaget saknas underlag for att kartlagga och analysera
nuvarande kompetenser och framtida kompetensbehov. Vidare grundar sig bedomningen pa
att namnden inte pa ett systematiskt satt foljer upp lararbehorigheten pd kommunens skolor
samt att namnden inte genomfér dokumenterade konsekvensanalyser avseende brist pa
behdriga larare i skolverksamheten.

Granskningen visar att det kan finnas flera orsaker till varfér det generellt sett finns en lagre
andel legitimerade larare inom grundskolan i Ronneby jamfoért med i riket och l&net. En orsak
som framkommer ar en hdg tillstromning av nya elever, vilket inneburit en volymdkning och
darmed ett dkat rekryteringsbehov. En annan orsak kan vara att vissa larare véljer gymnasiet
framfor den kommunala grundskolan, pa grund av ett lagre antal undervisningstimmar och en
hogre 16n. En tredje orsak ar att vissa skolor i och med avstand till tatorten och det
pendlingsavstand det kan innebara kan framsta som mindre attraktiva nar det finns gott om
larartjanster tillgangliga pa andra skolor. Vi menar dock att dessa orsaker tydligare bor
analyseras av namnden, med andamalsenliga atgarder som svarar mot dem. Det kan innebara
att pa olika vis arbeta for att generellt hja attraktiviteten inom grundskolan, genom till exempel
I6n eller arbetsvillkor. Det ar ocksa lampligt med ett strukturerat arbete pd namnds- och
forvaltningsniva med kompetensutveckling, som innebar att lararpersonal utan legitimation far
mojlighet att lasa upp till legitimation och behdrighet. Specifika orsaker pa skolor, som ror till
exempel arbetsmilj6 eller pendling, bor dartill analyseras, ocksa utifran framgangsfaktorer som
gOr att vissa skolor uppvisar en hdg andel legitimerade larare. Slutligen handlar arbetet om en
langsiktig kompetensforsorjning, med ett strategiskt langtgaende fokus. | detta sammanhang
kan ndmnden bland annat férdelaktigt knyta nara kontakter med narliggande universitet och
[&rarutbildningar.

3.1. Svar och bedémningar pa revisionsfragor

3.1.1. Hur sakerstaller namnden att kraven kring behoriga larare uppnas?

Vi bedomer att namnden har sakerstallt att kraven kring behoriga larare uppnas. | kommunen
ansvarar rektorerna for anstéllning och I6nesattning av behoriga och obehdriga larare inom
sina respektive skolor. Endast behoriga larare anstélls tillsvidare och for obehdriga larare ar
anstallningen tidsbegransad for hogst ett ar och i vissa fall tva. Pa flera skolor ar de behériga
lararna mentorer for de obehodriga lararna. 1| &mnen som undervisande larare saknar
behdrighet i satts betyg tillsammans med beh6érig larare.

12
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3.1.2. Vilka mal, riktlinjer och handlingsplaner har arbetats fram for att sakerstalla
kompetensforsorjning av larare? Hur féljs eventuella mal, riktlinjer och
handlingsplaner upp?

Vi bedomer att framtagna mal och riktlinjer inte &r tillrackliga for att sakerstalla
kompetensforsorjningen av larare. Vidare bedémer vi att det inte finns I6pande uppféljning av
lararbehorigheten. Vi menar att en arlig uppfoljning inte ar tillracklig, utan att uppféljning bor
ske l6pande.

Utifran kommunfullmaktiges strategiska malomrade En bra skola har utbildningsnamnden
konkretiserat ett namndmal. Till namndmalet koppas indikatorer som berér andelen behdériga
larare inom kommunens samtliga skolverksamheter. Malvardet for andel behériga larare inom
skolverksamheterna i kommunen ska uppga till 80 procent under 2019- 2020. Vid
granskningstillfallet ligger andelen legitimerade och behdriga larare i kommunen pa 67,9
procent. Granskningen visar att endast fem av kommunens grundskolor 6verstiger malvardet
pa 80 procent. Uppfdlining av malen sker enligt uppgift inom ramen for det systematiska
kvalitetsarbetet. 2019 ars kvalitetsarbete redovisas forst for namnden under varen 2020.

Det finns en faststalld rekryteringsplan fran 2015. Det pagar ett arbete inom férvaltningen med
att revidera rekryteringsplanen, som under 2019 ska presenteras for utbildningsnamnden. Det
har aven arbetas fram rutinhantering av lararlonelyftet och riktlinjer for forstelarare pa
forvaltningen. Pa kommundvergripande niva finns riktlinjer for det systematiska
arbetsmiljoarbetet och riktlinjer for rekryteringsprocessen i kommunen.

Namnden har inte faststallt en strategisk plan fér kompetensforsorjningen av behériga larare.

3.1.3. Vilka atgarder har namnden vidtagit for att kartlagga nuvarande kompetenser
hos larare?

Vi bedomer att namnden inte vidtagit tillrackliga atgarder for att kartlagga nuvarande
kompetens hos lararna. Kartlaggning av behériga lararresurser har tidigare rapporterats i
kommunens IT-systemet KOLL'3, Ett nytt IT-system planeras att infora under varen 2019. |
nulaget inhamtar forvaltningen statistik pa lararbehérigheten fran Kolada och SCB. Vidare
sammanstéller rektorerna &aven information om bland annat lararbehérigheten och
pensionsavgangarna samt rapporterar detta till forvaltningen nar det efterfragas. Till nAmnden
sker ingen systematisk uppfoljning. Konsekvenserna av brist pa behdriga larare har heller inte
systematiskt analyserats inom namnden.

3.1.4. Vilka atgarder har namnden vidtagit for att kartlagga framtida kompetensbehov
och personalfdrsérjningsbehov?

Vi bedomer att namnden inte har vidtagit tillrackliga atgarder for att kartlagga framtida
kompetensbehov och personalforsorjningsbehov. Av kommunens personalbokslut 2018
framgar att cirka 12 procent av kommunens larare med en tillsvidareanstéllning forvantas ga i
pension till och med ar 2023 och till och med &r 2027 kommer motsvarande procentsats uppga
till 27 procent. Enligt intervjuer ar det problematiskt att fa ihop behérigheten i samtliga arskurser
och amnesomraden i samband med pensionsavgangarna, da &ldre larare har bredare
kompetenser och behdrigheter till skillnad fran nya larare. Det kommer innebara att fler nya
larare behover rekryteras for att ersétta de aldre lararnas behdrighet.

13 |T-system for att kartlagga kompetenser och behérigheter.
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3.1.5. Vilka atgarder har namnden vidtagit i syfte att behalla befintlig lararkompetens
inom skolorna?

Vi bedémer att namnden delvis har vidtagit atgarder for att behalla befintlig lararkompetens
inom skolorna. Lararlonelyftet &r ett exempel pa en insats som kommunen tillampat i syfte att
premiera sarskilt kvalificerade larare. Forvaltningschefen har aven beslutat om ett extra
l6netillagg for totalt atta larare pa de kringliggande skolorna i samband med nedlaggningen.
Vidare har forvaltningen deltagit i skoljobbmassa och ingatt ett samverkansavtal gallande
arbetsplatsintegrerad lararutbildning med Kristianstad hégskola.

3.2. Rekommendationer

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi utbildningsnamnden att:
Lopande folja upp lararbehdrigheter pa skolorna.

Ta fram analyser och kartlaggningar over lararnas nuvarande kompetenser och
namndens framtida kompetensbehov.

Ta fram en strategisk kompetensforsorjningsplan for att kunna rekrytera, behalla och
utveckla behdtriga larare.

Ta fram dokumenterade konsekvensanalyser avseende bristen av behériga larare i
skolverksamheten.

Ronneby den 3 maj 2019

Sara Shamekhi Emelie Duong Christina Papravimidi
EY EY EY
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Riktlinjer rekrytering 2015
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Utbildningsndmndens bokslutskommentarer 2018
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