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Beslutande Ledamdéter
Se sarskild forteckning

Ersattare
Se sarskild forteckning

Ovriga narvarande Se sarskild forteckning
Justerare Jan-Eric Wildros (S)
Justeringens plats och tid Gymnasieskolan Knut Hahn, Ronneby 2017-05-18
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Beslutande

Ledamoter

Tjanstgorande erséattare

Ovriga nirvarande

Ersattare

Tjansteman

Ovriga

SAMMANTRADESPROTOKOLL
RONNEBY 2017-05-18

KOMMUN

Lennarth Foérberg (M), Ordférande
Christer Stenstrom (M)

Lars Saager (M)

Tim Svanberg (C), 1:e vice ordférande
Silke Jacob (C)

Jan-Eric Wildros (S), 2:e vice ordférande
Stefan Osterhof (S)

Marie Olsson (S)

Rune Kronkvist (S)

Erik Ohlson (V)

Lova Necksten (MP)

Linda Johansson (SD)

Kennet Henningsson (C)
Lennart Gustavsson (L)
Johnny Hakansson (S)
Tim Johansson (SD)

Kenth Carlsson (M)

Helene Fogelberg (M)
Martin Engelsjo (M)
Margareta Hakansson (RP)
Ingrid Karlsson (S)

Tommy Ahlquist, forvaltningschef

Inger Hjort, bitr férvaltningschef

RosMarie Ronnehed, namndsekreterare UN
Gunilla Johansson, ekonom

Jeanette Mauritzsson, ekonom

Sonja Stranne, Lararforbundet

Sida
2(11)

Justerandes sign ‘ /)// ’

Utdragsbestyrkande



4 Sida
SAMMANTRADESPROTOKOLL 3(11)
RONNEBY 2017-05-18

KOMMUN

Utbildningsnamnden

Arendelista

§ 73 Dnr2017-000186 007 4
Hemstallan fran KF:s presidium om yttrande 0ver anmarkning i
revisionsberattelse 2016. ......uuvvuiiiiiiiiiieiiieieeee e 4
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§73 Dnr 2017-000186 007

Hemstiéllan fran KF:s presidium om yttrande over
anmarkning i revisionsberattelse 2016.

Sammanfattning

Ordf6randen Lennarth Forberg (M) redogjorde inledningsvis for historiken i
drendet. Missiv och underlag for yttrande har delgivits nimndsledaméterna.

Bitr forvaltningschef Inger Hjort uppger foljande 1 sitt forslag till yttrande;

”Den kritik som riktas mot utbildningsndmnden &r i vasentliga delar inte
sakligt grundad, enligt var uppfattning. Detta géller fraimst frigan om
resursfordelning — vilken anges som den viktigaste av revisionsndmnden.

Bilagda redovisning ger stdd for var uppfattning i de punkter som revisionen
anger.

Néamnden har tagit ett stort ansvar for den ekonomiska styrningen. Av
bilagda redovisning framgar arbetsmodellen och ndmndens processande av
underlagen fran tjansteménnen.

Den kritik som avser organisationen av nyanldndas larande i kommunen &r
till del riktig, men bor rimligen ses mot bakgrund av det stora antal
nyanldnda, som tagits emot i kommunens skolor sedan 2015. Organisationen
har varit bitvis mycket anstrangd, misstag har begatts och dessa ar tillréttade.
Losningarna har tagits fram i dialog med statliga tillsynsmyndigheter,
Skolverket och Skolinspektion. Dessa myndigheter har sagt sig visa
forstaelse for det extrema tryck som utbildningsverksamheten utsatts for
sedan hdsten 2015. ”

Bedémning
Anmérkningarna 1 Revisionens skrivelse (2017-04-18 Dnr KS 2017-000299)
har kompletterats med svar enligt nedan,;

”Grunder for riktad anmirkning i punktlista baserad pa bilaga 5:

1. Enligt Skollagen 2 kap 8§ ska kommunen fordela resurser inom
skolviisendet efter barnens och elevernas olika forutsiittningar och
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behov. (lag 2014:458) Beslut om resursférdelningen inom grundskolan
har inte fattats av nimnden. Nimnden har ej heller i sin
delegationsordning delegerat detta till forvaltningschefen. Ovanstaende
ir den enskilt viktigaste punkten i var anmérkning avseende
utbildningsniimnden

Svar:

a.  Skollagens text 2 kap 8 a§ lyder: "Kommuner ska fordela resurser till
utbildning inom skolvdsendet efter barnens och elevernas

olika forutséttningar och behov. Lag (2014:458).”

b.  Skoljuridisk kommentar: ”Paragrafens syfte dr att fortydliga att
kommunerna ska fordela resurserna till utbildning inom skolvésendet efter
barnen och elevernas olika forutsittningar och behov. Paragrafen omfattar
fordelning av resurser savil till kommunernas egna verksamheter som till
enskilda huvudmaén. Det &r alltsa forutsdttningarna och behoven som ska
vara styrande vid resursfordelningen. Bestdmmelsen reglerar inte nédrmare
hur resurserna ska fordelas, men anger att det ska ske en resursfordelning
utifran dessa grunder.” (Kélla JP Skolnet)

c.  UN2015-01-22 diskuterades internbudgeten och sérskilt 8 principer
for resursfordelning — redovisning av fvch. Protokoll UN 2015-01-22 ($3).
d.  Protokoll UN 2016-06-02 (§81) - sdrskild dag om budget 2017 -
information och diskussion.

e.  Protokoll UN 2016-06-16 (§82) Budget 2017 -inriktningsbeslut.
Forslag.

f. Ny delegationsordning antagen mars 2017 - fvch dger rétt att flytta
medel mellan verksamhet pd 3 positioner.

Skolinspektionen 2014:01: Rapporten redovisar resultatet av
Skolinspektionens kvalitetsgranskning med inriktning mot kommunala
skolhuvudmans resursfordelning och arbete mot segregationens negativa
effekter inom forskola, grundskola och fritidshem. Iakttagelserna och
slutsatserna giller de

30 kommuner som granskats och avser ddrmed inte att ge en nationell bild
av forhallandena.

] granskningen framkommer att det finns olika modeller for
resursfordelning. Kommunernas inbérdes forhallanden skiljer sig &t, varfor
ingen modell kan sdgas vara idealisk i alla kommuner. Detta bekriftar vad
Skolverket har redovisat i sin undersékning frén 2009.” (sid 7)

»Av granskningen framgar att kommunerna har olika
resursfordelningssystem och att dessa pa olika sditt anpassats till
kommunernas skiftande forutsdttningar. Det finns inte en modell som passar
I alla kommuner.” (sid 26 kursivering anm.)
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Kommentar: Ndmndens arbetssatt bygger pa fortroende for
forvaltningschefen och 6vriga tjansteméns arbete, som i grunden innebéar
exakt det som Skollagen 2 kap 8 a § avser. Ingen modell for fordelning kan
enl. var uppfattning ersétta en genomarbetad bedomning av barns och
elevers olika forutsdttningar, dn den som narmast ansvarig chef kan ge.
Principerna for fordelning &r redovisade vid flera sammantréden med
ndmnden, bl. a vid samtliga budgetdiskussioner de senaste aren.

Vi har sett en styrka i arbetsmodellen med en grundlig diskussion i helndmnd
tillsammans med forvaltningschef (2016-06-02) dér vi vagt argument och
beslutat i ndstkommande ndmnd (2016-06-16) dér dven revidering av mal
beslutades.

2. Enligt Skollagen 10 kap 37 § ska kommunen liimna bidrag for varje
elev i fristaende grundskola. Detta bidrag ska enligt Skollagen 10 kap
38§ bestimmas efter samma grunder som hemkommunen tilliimpar vid
fordelning av resurser till den egna grundskolan.

Nimnden har i sin delegationsordning delegerat detta till
forvaltningschefen. Da nimnden inte fattar beslut om resursfor-
delningen inom den egna grundskolan blir konsekvensen att denna
delegation saknar beslut om riktlinjer och principer hur
bidragsberikningen ska ske.

Svar: Se ovan svar i alla vésentliga delar. Ingdende bedomning gors av
forvaltningschef och ekonom av elevunderlaget vid friskola. I
bestimmelserna om tilldggsbelopp ska fristdende skola soka bidrag for
sarskilt resurskrdvande barn/elever. Detta utreds noggrant av kommunens
centrala Rad- och Stodteam, pa samma sétt som vid beddmning av stdd till
barn/elever i kommunens egna forskolor/skolor. Yttrandet fran Rad- och
Stodteamet 1amnas for beslut till forvaltningschefen.

3. Enligt Skollagen 3 kap12§ far rektor besluta om anpassad
studiegang, dvs. avvikelse fran den timplan som giller fér utbildningen,
om det finns sirskilda skil. Detta beslut ska foregas av ett
atgirdsprogram. Revisorerna har for nimnden papekat brister i
hanteringen av elevers behov av sirskilt stod. Beslut om anpassad
studiegang har fattats kollektivt och inte foregatts av individuella
atgdrdsprogram.

Bakgrund: Kritiken riktas mot undervisningen av nyanldnda elever vid Start
Soft. Den flyktingstrom som Sverige tog emot ht 2015- 2016 och den volym
barn/elever, som Ronneby tog emot och hanterade genom en rad atgéarder, bl.
a skolskjutsbeslut till skolor utanfor tétorten, inrdttande av en undervisnings-
enhet vid Start Ronneby dér mottagningsenheten integrerades. Parallellt med
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detta bedrevs Lokalutredning 2015 - en stor skolutredning med syfte att 16sa
fragan om platser i kommunens skolor.

Svar: Arendet har behandlats i UN 2017-03-23 § 41 Utbildningsndmnden
antog plan for sékerstdllande av att nyanlédnda elever undervisas och
betygssitts enligt gdllande lagar och forordningar.

4. Enligt Skollagen 3 kap 13§ ska betyg siittas om eleverna erhallit

undervisning. Revisorerna har for niimnden papekat att betyg inte satts.

L Svar: Se svar ovan - fragan har avgjorts genom beslut i samma &drende.

5. 1samband med delarsrapporten for 2016 redovisade
utbildningsnimnden att nimndens fordringar mot Migrationsverket
fran 2015 och ansokt belopp for kostnader varterminen 2016 tagits upp
till 100 %. I arsredovisningen for 2016 éir endast 75 % upptagna som
fordran. I 2015 ars redovisning togs ingen fordran upp. I 2016
arsredovisning finns 3 014 tkr bokfort som intiikt for kostnader som
nerlagts 2015, Nimnden har inte angett varfor man i delarsrapporten
tar upp 100 % av ansokt belopp for kostnader vt 2016 och i bokslutet 75
%. Nimnden har fordringsfort 12 800 tkr som statsbidragsfordran
2016-12-31. Da detta dr 75 % av atersokta medel har alltsa nimnden
haft kostnader for ytterligare ca 4 200 tkr som man av tidigare ars
erfarenheter bedomer inte kommer att erhallas. Av nimndens protokoll
framgar inte om nagra atgiirder dr vidtagna eller planerade for att i
hogre grad fa ersittning for kostnader som man étersoker.

Svar: Vi antar att man med deléarsrapport for 2016 avser T2.

Prognosen for migrationsintdkterna vid T2 2016 baserades pé lagd budget
for aret och viss justering for kdnda ansokningar, alltsa ans6kningar for 2015
och vt-2016.

(Budgeterade intékter for migration baserades pa kdnda ans6kningar for
2015 och prognos for 2016.)

Budgeterade intdkter for migration har tidigare ar baserats pa kdnda
ansOkningar pga av att det genom &ren varit och ff. &r svart att forutse hur
manga barn/elever som kan omfattas av bidragen.

Det tar lang tid for Migrationsverket att fatta beslut om ansékningar.
Migrationsverket kan inte langre bista med uppgifter om vilka barn/elever
som det gér att soka for, vilket innebar att det blivit fler och fler avslag med
anledning av att barnen/eleverna har fétt sina kommunplaceringar.

Namnden kan inte paverka Migrationsverkets handlaggningstid och rutiner.
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6. Enligt var tidigare bedomning bor nimnden vidta atgéirder for att
stiirka det pedagogiska ledarskapet. Av nimndens protokoll framgar
inte att niimnden vidtagit nagra atgirder i avsikt att ytterligare stirka
det pedagogiska ledarskapet.

Svar:

a. UN beslutade i december 2015 att frigan om PL inte ska vara med i
2016 &rs internkontrollplan - av det skél att man anser fragan tillrackligt
genomarbetad genom tidigare ars uppfoljningar och insatser i fragan. UN
beslutade vid tidigare tillfélle att genomf6ra en heldag med naimndens
ledamoéter den 11 feb 2016. Denna dag genomfordes som en workshop med
forskolechefer och rektorer tillsammans med ledaméterna. Dagen var
mycket uppskattad och dokumentation, omfattande 67 ppt-bilder finns.

b. EYs revisor Negin Nazari har i mail 2017-03-07 fragat efter
dokumentation: Vi kommer som ett led i granskningen av 2016 ars
rdkenskaper genomfora en uppfoljning av granskningen av rektorernas roll
som pedagogiska ledare (2015)”. 1intervju och i mailvéxling har bitr.
forvaltningschefen 1ldmnat alla de uppgifter som efterfragats; bl. a
omfattande dokumentation fran de fyra chefsutvecklingsdagar i Pedagogiskt
Ledarskap som genomforts under 2015-2016. Utdver detta har forstérkning
av ledningsorganisationen skett med 3 rektorer (varav 2 pa gyvux- pga
volymd&kningar/nytt program) och 2 forskolechefer. Utokningar av
administratorstjédnster har skett inom skolomradena- dvs. inom
skolomradeschefens budget.

Frédgan om pedagogiskt ledarskap och forutsittningarna for att fullgora det dr
standigt aktuell. Ndmnd och forvaltningsledning foljer utvecklingen i
organisationen med f6ljsamhet genom ledningsgrupp och
skolomradeschefernas bedémningar av den arbetsbelastning som finns i hela
utbildningsorganisationen.

Forslag till beslut

Foreslas att Utbildningsndmnden antar detta svar som sitt till
Kommunfullmaktiges presidium.
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[ debatten deltar ordforanden Lennarth Férberg (M), 2:e vice ordf Jan-Eric
Wildros (S), nimndsledaméterna Lars Sager (M), Stefan Osterhof (S) och
Erik Ohlson (V), samt erséttare Kent Karlsson (M).

Yrkanden

Ordféranden Lennarth Forberg (M) yrkar bifall till foreliggande forslag till
missiv och nérslutet yttrande(bilaga) och foreslar att utbildningsndmnden
antar detta som sitt eget.

2:e vice ordf Jan-Erik Wildros (S) yrkar att formuleringen i missivets forsta
mening dndras till den kritik som riktas mot utbildningsndmnden & delvis
befogad..” samt att ndmnden i sitt beslut tar till sig av revisionens kritik ang
resursfordelningen och foreslar utbildningsdag/utbildningsdagar, med hjélp
av extern hjalp.

Néamndsledamot Lars Sager (M) yrkar bifall till liggande forslag.

Namndsledamot Stefan Osterhov (S) yrkar bifall till 2:e vice ordf Jan-Eric
Wildros (S) yrkande.

Propositionsordning

Ordféranden Lennarth Forberg (M) stéller sitt yrkande om tillstyrkan mot 2:e
vice ordf Jan-Eric Wildros (S) yrkande mot varandra.

Ordféranden finner att utbildningsndmnden bifallit tillstyrkan.

Omrostning begérs.

Beslutande Ja Nej Avstar
Lennarth Forberg (M) X

Kent Karlsson (M) tjg.ers. X

Lars Saager (M) X

Kennet Henningsson (C) tjg.ers. X

Justerandes sign ‘ W/‘ ‘ ‘Utdragsbestyrkande



i Sida
i SAMMANTRADESPROTOKOLL 10(11)

{KOMMUN

Utbildningsnamnden

=

Silke Jacob (C)

Lennart Gustavsson (L) tjg.ers
Jan-Eric Wildros 2:e vice ordf (S)
Marie Ohlsson (S)

Stefan Osterhov (S)

Johnny Hékansson (S)

Rune Kronkvist (S)

Erik Ohlson (V)

Lova Necksten (MP)

Tim Johansson (SD) tjg.ers.
Linda Johansson (SD) X

>~
T I

>~

Omrostningsresultatet blir 8 ja-réster och 7 nej-roster.

Omrdstningsresultat

Ordforanden Lennarth Férberg (M) finner att utbildningsndmnden beslutat
bifalla foreliggande forslag om tillstyrkan.

Rostférklaring

Némndsledamot Erik Ohlson (V) uppger i ingiven rdstforklaring (bilagd
protokollet).

Beslut

Utbildningsndmnden bifaller foreliggande forslag till svarsmissiv och
yttrande till Kommunfullméaktiges presidium och antar detta som sitt eget.
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Exp:

Kommunfullméktiges presidium
Lennarth Forberg, Nordf
Tommy Ahlquist, fch

Inger Hjort, bitr fch
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Rosmarie Ronnehed

Amne: VB: Réstférklaring

Fran: "Olsson, Erik" <erik.ohlson@]Itblekinge.se>

Datum: 18 maj 2017 10:55:13 CEST

Till: RosMarie Ronnehed <rosmarie.ronnehed@ronneby.se>
Amne: Fwd: Rostforklaring

Skickat frdn min iPad

Vidarebefordrat brev:

Fran: <erik.ohlson@ltblekinge.se>

Datum: 18 maj 2017 10:04:24 CEST

Till: RosMarie Ronnehed <rosmarie.ronnehed@ronneby.se>
Amne: Rostforklaring

Revisorernas kritik 4r delvis befogad avseende att det finns en avsaknad av
formell delegation avseende resursfordelning pa rektors-/skolnivé samt att det
heller ¢j finns en beslut resursfordelningsmodell. Det finns dock i mitt tycke
en vélfungerande dynamisk resursfordelningsmodell mellan de kommunala
skolorna. Denna &r mer av typen arbetssitt en konkret modell men har
fungerat vil vilket vidimerats av rektorer vid flera tillfillen under &ren.
Fordelningen av medel till de fristdende verksamheterna fr pga detta basera
sig p& genomsnittliga kostnader for de kommunala skolorna vilket da inte #r
helt optimalt men &r en konsekvens av vara val. En modell som i storre
utstréckning hade baserat sig pa socioekonomiska eller andra faktorer hade
dven den dragits med inneboende nackdelar vilka jag tror hade varit storre én
med nuvarande arbetssitt i Ronneby kommun. En formell delegation av
resursfordelningsansvaret bor diskuteras vidare av nimnden.

Skickat fran min iPad



